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Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
» TUW”

Towarzystwo Ubezpieczenn Wzajemnych ,,TUW” jest pierwszym
ubezpieczycielem, ktdry podjat sie udanej préoby przywrdcenia w naszym
kraju faktycznie zakazanych po wojnie ubezpieczen wzajemnych.

Pomyst jego powotania narodzit sie w 1990 roku podczas dysku-
sji o ekonomii spotecznej, ktére prowadzili dziatacze solidarnosciowego
podziemia z Thierrym Jeantetem, 6wczesnym przedstawicielem EURESA
— stowarzyszenia europejskich ubezpieczycieli wzajemnych i spétdziel-
czych. Dyskusje te wplynety na wprowadzenie do prac poselskich nad
projektem ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej rozwiazan, ktére
umozliwily przywrdcenie — po ponad 50-letniej przerwie — funkcjonowa-
nia zakladéw ubezpieczen w formie prawnej towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych.

W marcu 1991 r. zostal powotany Zespét Organizacyjny, ktérego
inicjatorami tego byly cztery fundacje:

1. Fundacja Akcji Demokratycznej, reprezentowana przez Henryka

Wujca,

2. Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, reprezentowana
przez Krzysztofa Herbsta,
3. Fundacja Pomoc Spoteczna SOS, reprezentowana przez Jacka Kuronia,

Spoteczna Fundacja Solidarnosci, reprezentowana przez Zofie Ku-

ratowska

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych , TUW”
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Fundacje pozyskaly na realizacje tego projektu srodki z Polsko-
-Amerykanskiej Wspoélnej Komisji ds. Pomocy Humanitarnej, wspierajacej
organizacje dziatajace na rzecz demokratyzacji i rozwoju spotecznego,
a takze ze strony Euresa, Gospodarczego Banku Wielkopolski, Banku Inicja-
tyw Spoteczno-Ekonomicznych, bankéw spoétdzielczych oraz samorzadow
terytorialnych, ktore staly sie cztonkami-zatozycielami TUW ,,TUW”.

Zamystem organizatorow TUW ,TUW” byto stworzenie powszech-
nego, ogolnopolskiego zakladu ubezpieczen wzajemnych, dziatajacego
w nurcie inicjatyw spotecznych i obywatelskich.

10 pazdziernika 1991 r. TUW ,TUW” uzyskalo zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, a 27 lutego 1992 r. zosta-
to wpisane do rejestru towarzystw ubezpieczen wzajemnych, pod Nr 1.
Pierwsza polisa TUW ,TUW” zostala wystawiona w dniu 16 marca
1992 roku i ta wlasnie data zostata uznana za poczatek jego dziatalno-
$ci w dziale ubezpieczen majatkowych.

Odrodzona idea wzajemnos$ci ubezpieczeniowej znalazta zywy
i pozytywny oddzwiek wsréd obywateli naszego kraju i w wielu $ro-
dowiskach. Ubezpieczeniami wzajemnymi zainteresowaly sie takze
organizacje o charakterze stowarzyszeniowym, koscidét katolicki oraz sa-
morzady rolnicze i terytorialne.

Liczba zwolennikéw idei wzajemnosci ubezpieczeniowej, korzysta-
jacych z oferowanej przez TUW , TUW” ochrony ubezpieczeniowej ciagle
sie zwieksza. Obecnie TUW ,TUW?” liczy ponad 1,92 miliona cztonkdw,
ktérymi sa osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
bedace osobami prawnymi.

Czlonkowie TUW ,TUW”, ktérych taczy wiez terytorialna, sro-
dowiskowa lub samorzadowa moga zawiera¢ z TUW ,TUW” umowy
o utworzeniu Zwigzku Wzajemnosci Czlonkowskiej, ktéry dba nie tyl-
ko o wzajemne interesy ubezpieczeniowe, lecz takze koncentruje sie
na rozwijaniu $wiadomosci ubezpieczeniowej oraz upowszechnianiu
wiedzy o ubezpieczeniach wzajemnych i promowaniu prewencji ubez-
pieczeniowej. W TUW , TUW” funkcjonujq umowy zwigzkowe zawarte

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych , TUW”

10



ze $rodowiskami rolniczymi, samorzadowymi oraz diecezjami kosciota
katolickiego. Zgodnie ze Statutem TUW ,TUW” tworzg one na Walnym
Zgromadzeniu Kurie Zwigzkowa, a ich cztonkowie posiadaja prawo gto-
su, a tym samym prawo do wspdtdecydowania o dziatalnosci i rozwoju
TUW ,TUW”. Najwieksze zwigzki wzajemnosci cztonkowskiej desygnuja
swoich przedstawicieli do Rady Nadzorcze;j.

TUW ,TUW” jest marka rozpoznawalna na rynku ubezpieczenio-
wym i zajmuje znaczace miejsce w rankingach instytucji finansowych.
Posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej we
wszystkich grupach i rodzajach ubezpieczen wskazanych w dziale II
Zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Specjalizuje sie przede wszyst-
kim w ubezpieczeniach: rolnych, majatkowych, komunikacyjnych
i finansowych. Ochrong ubezpieczeniowa obejmuje: rodziny, rolnikéw,
przedsiebiorcow, a takze jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty,
koscioty, wspdlnoty i spétdzielnie mieszkaniowe.

TUW ,,TUW” jest cztonkiem miedzynarodowych organizacji takich,
jak: AIAG (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Ubezpieczycieli Rolnych —
Association Internationale des Assurens de la Production Agricole), AMICE
(Stowarzyszenie Ubezpieczycieli Wzajemnych i Spoétdzielczych w Europie
— Association of Mutual Insurens and Insurance Cooperatives in Europe),
EURESA (Stowarzyszenie 15 grup ubezpieczen wzajemnych i spét-
dzielczych dziatajacych w krajach europejskich i Maroku — Association
of Europe Mutual and Cooperative Insurens) czy ICMIF (Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Ubezpieczycieli Spétdzielczych i Wzajemnych — Interna-
tional Cooperative and Mutual Insurrance Federation).

Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych , TUW”

n



2

TOWARZYSTWO
UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH

UNIWERSYTET
Y MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU
Wydziat Prawa i Administraciji



Katedra
Prawa Ubezpieczeniowego i Medycznego

Katedra Prawa Ubezpieczeniowego i Medycznego UMK utworzo-
na zostata w 2019 r. i kontynuuje tradycje Zakltadu Prawa Ubezpie-
czeniowego, powotanego w 2002 r. w ramach Katedry Prawa Cywilne-
go i Miedzynarodowego Obrotu Gospodarczego. Jest jedyng jednostka
w skali kraju, ktérej podstawowy przedmiot dziatalnosci naukowo-dy-
daktycznej stanowi szeroko pojete prawo ubezpieczeniowe, choc¢ cele
badawcze obejmuja takze prawo cywilne, prawo medyczne, prawo
prywatne miedzynarodowe i prawo wilasnosci intelektualnej. Doro-
bek naukowy Katedry obejmuje przede wszystkim kilkaset publikacji
oraz organizacje kilkunastu konferencji. Tylko w latach 2009-2015
w Katedrze przygotowano, a nastepnie wydano dziesie¢ opracowan
zbiorowych, podejmujacych aktualna i trudng problematyke m.in. kom-
pensacji szkdd medycznych, szkéd komunikacyjnych, ubezpieczen ryzyk
katastroficznych, ubezpieczen grupowych, ubezpieczen obowigzkowych,
ubezpieczen na zycie czy wreszcie doradztwa odszkodowawczego.

Pracownicy Katedry sg autorami wielu monografii, artykutéw
i glos oraz odbywali miedzynarodowe staze naukowe m.in. w Max Planck
Institute for Comparative and International Private Law (prof. UMK
dr hab. Monika Watachowska). Katedra stale wspdlpracuje zaréwno
z instytucjami rynku ubezpieczenn (Polska Izba Ubezpieczen, Ubezpie-
czeniowy Fundusz Gwarancyjny), jak i wiodacymi ubezpieczycielami

Katedra Prawa Ubezpieczeniowego i Medycznego

13



oraz firmami brokerskimi, co zaowocowato chociazby programami ptat-
nych stazy dla studentéw. Katedra wspdtpracuje tez z innymi o$rodkami
akademickimi, w ktérych na co dzien podejmuje sie tematyke ubez-
pieczeniowa, jak Szkota Gléwna Handlowa, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet L.odzki czy Uniwersy-
tet Slaski. Z inicjatywy Profesora Eugeniusza Kowalewskiego w 2013 r.
otwarto przy Katedrze Podyplomowe Studia Prawa i Posrednictwa
Ubezpieczeniowego, pierwsze tak kompleksowe studia podyplomowe
w Polsce skupiajace sie na prawnych aspektach funkcjonowania rynku
ubezpieczen. Réwniez w 2013 r. w Katedrze opracowano raport — , Stan
ubezpieczen obowiazkowych w Polsce”, ktérego prezentacja odbyta sie
w Ministerstwie Gospodarki. Pracownicy Katedry sa cztonkami kolegiow
redakcyjnych lub statymi recenzentami kilku czasopism (Wiadomo-
$ci Ubezpieczeniowe, Prawo Asekuracyjne, Prawo i Medycyna, Journal
of Health Policy, Insurance and Management).

W 2012 r. pracownicy Katedry wyrdznieni zostali przez Polska Izbe
Ubezpieczen za dorobek i wktad w rozwdj polskiego rynku ubezpieczen.
W 2013 r. zesp6t Katedry Prawa Ubezpieczeniowego zostat uhono-
rowany nagroda zespotowq J.M. Rektora UMK, przyznana w 2013 r.
za dziatalno$é organizacyjng obejmujaca cykl konferencji naukowych.

Katedra Prawa Ubezpieczeniowego i Medycznego
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Thierry Jeantet*/**

Ekonomia Spoteczna i Solidarna
- centralne miejsce na Swiecie

Stowa kluczowe: towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, ekonomia spoteczna,
wzajemnost

1. Wstep

Nasza planeta przezywa nieustanne kryzysy: klimatyczne, zyw-
nosciowe, spoteczne, zdrowotne, gospodarcze. Pewien rodzaj globalizacji
odwrotnej od tej obiecywanej brutalnie zajmuje przestrzen w tempie
przyspieszonym, znaczac koniec pewnego systemu. Dziwny to czas, gdy
zacierajg sie pewne granice chociazby pod znaczacym wpltywem Inter-
netu, grup podmiotéw dziatajacych bez granic i bez hamulcéw, ruchéw

* Thierry Jeantet — Honorowy Czlonek Towarzystwa Ubezpieczen Wzajem-
nych ,TUW”, Honorowy Prezes Miedzynarodowego Forum ESS, Prezes Fundacji
Ag2rlamondiale, Czlonek Komitetu Doradczego Globalnego Forum Cities/ESS
(Advisory Committee of the Gobal Forum Cities/SSE, autor m.in. opracowania Ekono-
mia Spoteczna i Solidarna, Klucz do mogliwosci, Wydawnictwo les Petits Matins 2021.

**  Tlumaczenie z jezyka francuskiego — Sylwia Forys-Majewska.

Ekonomia Spoteczna i Solidarna: centralne miejsce na Swiecie
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obywatelskich i spotecznych rozsiewajacych sie mimo odlegtosci, ekstre-
mistycznej przemocy na réznych terytoriach.

Nawotujac do przemian, najwyrazniej niedostatecznie przewi-
dzieliSmy to, ze zmiany nie czekaja, konfrontacje réwniez. Do tej listy
nalezy doda¢ mtodziezowki uderzajace réwniez w Europe w konse-
kwencji napasci wojsk rosyjskich na Ukraine, powodujac wzrost kurséw
walutowych, gwattowne skoki cen, w szczegoélnosci energii, pogtebiaja-
cy sie kryzys zywnosciowy. Znajdujemy sie w wyjatkowym kontekscie
i wszedzie na $wiecie widzimy jego skutki: nieréwnosci, biede, wyob-
cowanie spoteczne, ostabione demokracje. Kapitalizm poszukuje drogi
do nowej przemiany aby zachowaé swoje wptywy, gotéw na ustepstwa
w odpowiedzi na wstrzasajace nim kryzysy. Ekonomia spoteczna i so-
lidarna (ESS) staje sie coraz bardziej widoczna, jednak nie moze juz
dtuzej odwlekac¢ zmiany swojego wymiaru. Czy kapitalizm sie zmieni?
Czy ESS sie umocni?

Najpierw kilka stéw wyjasnienia, dlaczego od poczatku nalegam
na ,centralne miejsce” ekonomii spotecznej i solidarnej na swiecie. Pod-
kreslam, ,centralne miejsce” na dzisiaj i na jutro. Sa po temu cztery
powody.

2. Imponujace liczby globalne

Ponad 12% ludzi przynalezy do jednej z trzech milionéw
spétdzielni istniejacych na catlym sSwiecie. Nalezatoby do nich do-
daé towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje
i osoby prawne o podobnym charakterze. Trzysta gtéwnych spétdziel-
ni i towarzystw ubezpieczenn wzajemnych generuje obroty wysokosci
2 bilionéw 200 miliardéw euro. Same spdtdzielnie zatrudniaja ponad
280 milionéw 0s6b na swiecie, co stanowi 10% ludnosci aktywnej zawo-
dowo na $wiecie. Trzy miliony spétdzielni funkcjonujacych na swiecie licza
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tacznie ponad jeden miliard oséb. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
rentowych i zdrowotnych ubezpieczaja 230 milionéw oséb na swiecie.

Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych ubezpieczaja 922 miliony
ubezpieczonych na Swiecie, co stanowi niemal 30% Swiatowego rynku.
Szacuje sie, ze na swiecie jest 10 milionéw organizacji pozarzadowych, co
czyni je piata swiatowq potega gospodarcza. Jak widaé, nie méwimy tu
o ekonomii z braku lepszego rozwiazania dla kapitalizmu, liberalnego czy
autorytarnego, ani o ekonomii niszowej, spotecznej czy innej. Méwimy tu
o ekonomii w pelni rozwinietej, posiadajacej wtasne przymioty, wiasne
srodki. Ktéz moglby jeszcze w to watpié, wystarczy wymieni¢ spétdzielnie
rolnicze, zréwnowazony handel, dobrowolne ubezpieczenia spoteczne.

3. Spdjne zasady

Ekonomia spoteczna i solidarna opiera sie na zasadach przystoso-
wanych do wyzwan naszych czaséw: demokratyczne zarzadzanie (jedna
osoba — jeden glos), réwny podziat nadwyzek, wtasnos¢ jednoczesnie
prywatna i zbiorowa (catkowita lub czesciowa niepodzielno$é rezerw),
solidarnos¢, poszanowanie oséb i srodowiska. Na pierwszym miejscu
ESS stawia cele spoteczne, demokratyczne i Srodowiskowe, natomiast
ekonomia i finanse dziatajg w stuzbie powyzszych celéw.

Ekonomie spoteczng i solidarng stanowig cztery historyczne ro-
dziny: stowarzyszenia, spotdzielnie, TUW-y i fundacje, do ktorych
francuska ustawa z 2014 i niektére ustawy z innych krajéw dodaty ,,pod-
mioty spoteczne” i niektére spotki prawa handlowego, zobowigzane do
przestrzegania $cisle okreslonych warunkéw: uzytecznos¢ spoteczna, ist-
nienie obowigzkowej niepodzielnej rezerwy, demokratyczne zarzadzanie.

W ponad 30 krajach funkcjonujgq ustawy o ESS, globalne lub
czastkowe, badz sa w przygotowaniu. Hiszpanie i Portugalczycy sa
w czotéwee. Istnieje tez przewodnik po ustawach o ESS przygotowany

Ekonomia Spoteczna i Solidarna: centralne miejsce na Swiecie
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przez ESS-FI tj. Forum International de UEconomie Sociale et Solidaire
(Miedzynarodowe Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej) na wniosek
Groupe Pilote International de UEconomie Sociale et Solidaire (Miedzyna-
rodowej Grupy Pilotazowej Fkonomii Spotecznej i Solidarnej).

4. Znaczacy wzrost ubezpieczen wzajemnych

W latach 2007-2017, rynek ubezpieczen ogoétem odnotowat
wzrost o 16,9%, natomiast rynek samych ubezpieczen wzajemnych
wzrdst o 29,8%, co swiadczy o jego rosnacym sukcesie i podkresla dy-
namike i skutecznos$¢ formuty wzajemnosciowej na catym swiecie.

5. Jak wyttumaczy¢ takie powodzenie TUW-ow,
Ekonomii Spotecznej i Solidarne;j?

Powodzenie ekonomii spotecznej i solidarnej wynika przede
wszystkim z wartosci, ktore afirmuje i stosuje, rozwija je i wymierza
wplyw ich stosowania. Demokratyczne zarzadzanie, sprawiedliwos¢, so-
lidarnos¢, wiasnos¢ jednoczes$nie prywatna i zbiorowa, poszanowanie
osob i srodowiska — to warto$ci spdjne, funkcjonujace nieroztacznie i co
za tym idzie, bardziej wymagajace niz korektywy — nawet te interesujace
— wnoszone przez przedsiebiorstwa praktykujace wolontariat i stosujace
RSE (Responsabilité Sociale des Entreprises — Odpowiedzialnos¢ Spoteczna
Przedsiebiorstw) czy francuska ustawe Pacte!, dotyczaca w szczegolno-
Sci podmiotéw z misja. RSE jest bardzo dobrym stymulatorem takze dla

1 Plan Dziatania na rzecz Wzrostu i Transformacji Przedsiebiorstw, majacy na celu
m.in. innowacyjnosc¢ i zwiekszanie zatrudnienia.

Thierry Jeantet
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ESS, ktéra musi jg wykorzystywaé by wykazad, ze ma wieksze osiagnie-
cia pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju. ESS nie powinna obawiac
sie rozpowszechniania swojego modelu, to priorytet zeby uniknaé ja-
kiegokolwiek pomniejszania jej znaczenia. Generalnie, powinna unikaé
nadmiernego positkowania sie hastami kojarzonymi z technika, natomiast
powinna wykorzystywaé, a takze sama wytwarza¢ innowacje techno-
logiczne dla wtasnego rozwoju. Do ESS nalezy wymyslenie wtasnego
modelu przewodnictwa taczacego jej wartosci z innowacjami w szczegol-
nosci technologicznymi wdrazajac je w celu realizacji jej wtasnych celéw.

Nalezy podkresla¢ pojecie spojnosci. Dla ESS oznacza ono re-
alizowanie celéow demokratycznych, spotecznych, srodowiskowych,
obywatelskich na réwni z celami gospodarczymi i finansowymi. Ich wpty-
wy nalezy mierzy¢ jednoczes$nie, a nie oddzielnie lub sukcesywnie. Bilans
Spoteczny?, stanowi catos¢ ujeta w jednym dokumencie. Dobrze bytoby,
gdyby rowniez polska Ekonomia Spoteczna wprowadzita takie rozwia-
zanie. Byloby to i pouczajace i logiczne, gdyby zamiast sprawdzac¢ dane
gietdowe, kazdy mdglt miec¢ wglad poprzez media do danych dotyczacych
wskaznikow wzrostu spoteczno-ekonomicznego podmiotéw dziataja-
cych w ramach ESS, oraz tych, ktére dobrowolnie stosuja jej wartosci.

Jednoczesnie, ESS powinna sta¢ sie bardziej dostepna a wiec
rozpoznawalna, a to wiasnie dzisiaj czynicie. Chciatbym wiec bardziej
dobitnie podkresli¢, ze:

— wzajemnos¢ to przewaga nad konkurencja dzieki temu, ze klienci
sa zarowno ubezpieczonymi i czlonkami ubezpieczajacymi
stosujac zasade jedna osoba - jeden glos. Tworzy to oczywisty
klimat przejrzystosci i zaufania;

2 Bilans Spoteczny to dokument wymagany przepisami francuskiego Kodeksu
Pracy w firmach zatrudniajacych ponad 300 pracownikéw. Przedstawia dane do-
tyczace zatrudnienia, pracownikéw, wynagrodzen, warunkéw pracy w zaktadzie.
Okresla kondycje spoleczna w zaktadzie pracy tak, jak sprawozdanie finansowe
okresla jego kondycje finansowa.

Ekonomia Spoteczna i Solidarna: centralne miejsce na Swiecie
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— zarzadzanie dedykowane jest przede wszystkim czlonkom
ubezpieczonym poniewaz nie ma tu akcjonariuszy, ktérym by
trzeba bylo wyptaci¢ dywidendy; jest to zarzadzanie bardziej
odpowiedzialne i bardziej ostrozne, nie ulegajace zmiennym
kursom gietdowym:;

— to dluzszy okres trwania uméw ubezpieczenia z uwagi na istot-
ne utozsamianie sie cztonkéw ubezpieczonych z towarzystwem,
ktore to zjawisko nie istnieje w tradycyjnych zakladach ubezpie-
czeniowych;

— wspotezynnik szkodowosci jest (potencjalnie) nizszy gdyz
cztonkowie ubezpieczeni bardziej uwaznie podchodza do
tego, co robia i czego zadaja;

— to mozliwos¢ dotarcia do mtodego pokolenia, by zosta¢ partne-
rem ekonomii dzielenia sie i innych nowych tendencji spotecznych;

— to dostep do wiedzy i wymiany informacji w srodowisku wza-
jemnosSciowym na poziomie europejskim (EURESA)? dajac
m.in. mozliwos¢ praktykowania analiz poréwnawczych, inspi-
rowania sie produktami, uzyskiwania informacji o innowacjach
informatycznych (na polskim rynku nie mamy takich mozliwosci

jako, ze pozostali ubezpieczyciele sa naszymi konkurentami
i nie chca dzieli¢ sie swoimi tajemnicami).

6. Podsumowanie

W waszym pieknym i dynamicznym kraju Polsce, wzajem-
no$¢ powinna zaja¢ cata przestrzen gdyz odpowiada na ztozone

3 EURESA to stowarzyszenie zrzeszajgce 17 europejskich TUW-6w i spotdzielni
ubezpieczeniowych w zakresie wspdtpracy. Nazwa EURESA jest akronimem stéw
Europa, Ekonomia Spoteczna, Ubezpieczenia — w j. francuskim: Europe, Economie
Sociale, Assurances

Thierry Jeantet
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wyzwania naszych czaséw. TUW daje tego przyktad. Zorganizowana
przez TUW ,TUW” i UMK konferencja, debata otwarta dzisiaj dla in-
nych TUW-6w, powinna by¢ punktem wyjscia nowego rozrastania sie
wzajemnosci w branzy ubezpieczen zyciowych i szkodowych a takze,
o ile zostanie przyjeta odpowiednia ustawa, w branzy ubezpieczen ren-
towych i zdrowotnych, czego Wam zycze!

Social and Solidarity Economy
- the central place in the world

Capitalism is looking for a path to a new transformation in order to
maintain its influence, ready to make concessions in response to the crises that
shake it. The social and solidarity economy (ESS) is becoming more and more
visible, but it can no longer postpone changing its dimension. Will capitalism
change? Will ESS get stronger? Social and solidarity economy is based on
principles adapted to the challenges of our times: democratic management
(one person — one vote), equal distribution of surpluses, ownership that is
both private and collective (total or partial indivisibility of reserves), solidarity,
respect for persons and the environment. ESS puts social, democratic and
environmental goals first, while economics and finance work in the service
of the above goals. This article highlights the importance of the social and
solidarity economy in the context of mutual insurance.

Ekonomia Spoteczna i Solidarna: centralne miejsce na Swiecie
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TUW jako alternatywa
dla ubezpieczenia komercyjnego
i rola zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej
w TUW

Stowa kluczowe: TUW, wzajemnos¢, zwigzki wzajemnosci cztonkowskiej

Istota funkcjonowania wszystkich ubezpieczen opiera sie na zasa-
dzie solidarnej pomocy. Jak stusznie wskazal Jan Lazowski we ,Wstepie
do nauki o ubezpieczaniach” istota ubezpieczenia polega na odcigzeniu
poszczegolnej jednostki, kosztem wzajemnego obcigzenia wielu jedno-
stek, czyli utworzenia tzw. wspdlnoty ryzyka w mys$l zasady ,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego”. Jednak warto zwrdci¢ uwage na to, ze
w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych ta solidarna pomoc nie jest
nastawiona na zysk. Z zatozenia prowadza one dziatalnos¢ not for profit.

Henryk Dankowiakowski — Przewodniczacy Rady Nadzorczej Towarzystwa
Ubezpieczenn Wzajemnych ,TUW?”, Przewodniczacy ZWC Galicja, autor ksigzek:
Prgychyli¢ niebo pogrzebaczem, ZWC Galicja oraz licznych artykutéw prasowych
z zakresu rolnictwa i ubezpieczen rolnych.

1 J. Lazowski, tamze, s. 14, Warszawa 1934.
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Gléwnym celem dziatalnosci gospodarczej TUW-6w nie sa bowiem przy-
chody ani zyski tzw. nadwyzki bilansowe, stanowig one jedynie srodek
niezbedny do zaspokajania potrzeb cztonkéw TUW-6w.

Dziatalnos¢ TUW-éw wpisuje sie w zasady ekonomii spotecz-
nej, ktora jest wiecej niz ekonomig jest zbiorem wartosci majacych
zastosowanie do réoznych aktywnosci cztowieka. Wywodzi sie ze spo-
teczenistwa obywatelskiego i niesie ze soba upodmiotowienie inicjatyw
i niezaleznosci. Realizuje koncepcje, ktére maja na celu spetnienie ocze-
kiwan spoteczenstwa. W przeciwienstwie do organizacji opartych na
zasadach hiper-konkurencji, agresywnej polityki i nierzadko konfliktu,
ekonomia spoteczna opiera sie o model ,zrobimy to razem bo razem
mozemy wiecej”.

Historia rozwoju ubezpieczen wzajemnych w Polsce ma bar-
dzo dlugie tradycje. Jej zalazki obserwujemy juz w XV wieku w formie
kas i spétek brackich na Dolnym Slasku. Przejawy realizacji idei ubez-
pieczen wzajemnych obserwujemy takze w XVI i XVII wieku, kiedy to
powstawatly tzw. porzadki i kasy ogniowe stanowigce zorganizowang
pomoc sasiedzka. Pierwsze zaktady ubezpieczen powstaty na ziemiach
polskich w okresie zaboréw. Na podstawie dekretu Fryderyka Wilhel-
ma z 1803 roku powotane zostaly: Towarzystwo Ogniowe dla Miast
Prus Potudniowych i Towarzystwo Ogniowe Wiejskie Prowincji Prus
Potudniowych. Wzajemnosciowa forma ubezpieczen zyskata szczegol-
na popularnosé¢ na terenie Krdlestwa Galicji. Pionierem byto powstate
w 1860 roku w Krakowie Towarzystwo Ubezpieczen od Ognia ,,Flo-
rianka”, ktére sprzedawato polisy chronigce mienie i zycie. Dzieki
inwestowaniu Towarzystwa w przedsiewziecia o charakterze prewencyj-
nym, niemal w kazdej wsi, ktora , Florianka” ubezpieczata powstawaty
ochotnicze straze ogniowe.

W okresie miedzywojennym polski rynek towarzystw ubezpie-
czen wzajemnych nalezat do najbardziej dynamicznych w Europie, a ich
udziat w rynku ubezpieczen wynosit ponad 65%. Wtadze komunistycznej

Henryk Dankowiakowski
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Polski w ramach likwidowania réznych form samoorganizacji spotecznej
obywateli zniosty catkowicie ubezpieczenia wzajemne.

Odrodzenie idei wzajemnosci ubezpieczeniowej ponad 30 lat
temu przypadto na okres, w ktérym budowano polska demokracje,
szukajac réznych mechanizméw ekonomii spotecznej, ktére upodmioto-
witby obywateli. Ustawa o dziatalnoSci ubezpieczeniowej z dnia 28 lipca
1990 roku? przywrdcita instytucje ubezpieczen wzajemnych. Jednym
z twércow wprowadzenia do tej ustawy rozdziatu poswieconego towa-
rzystwom ubezpieczen wzajemnych byl Henryk Wujec.

Obecnie zasady funkcjonowania TUW-6w sa wskazane w Roz-
dziale 5 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o dziatalnosci ubezpie-
czeniowej i reasekuracyjnej (dalej jako: UDUIR)?. TUW jest zakladem
ubezpieczen, ktéry ubezpiecza swoich cztonkéw na zasadzie wzajem-
nosci. Zasady uzyskania i utraty czlonkostwa okresla statut TUW-u,
ktéry moze takze przewidywaé, ze TUW bedzie ubezpieczal takze oso-
by niebedace jego cztonkami z zastrzezeniem, ze sktadki od tych oséb,
nie moga stanowi¢ wiecej niz 10% sktadki przypisanej brutto TUW-u.

W TUW-ach ubezpieczony jest zatem nie tylko klientem lecz tak-
ze czlonkiem-wspotwiascicielem. W ujeciu formalnoprawnym istota
ubezpieczenia wzajemnego to podwdjny i nieroztgczny stosunek prawny:
stosunek ubezpieczenia i stosunek czlonkostwa w TUW. TUW-y stanowia
zatem wlasnos¢ swoich cztonkéw. Taka forma zapewnia wieksza stabil-
nos$¢ chroniac TUW-y przed ryzykami zewnetrznymi i umozliwiajac im
wybdr trwatej wizji ich dziatalnosci pod katem zarzadzania, z korzyscia
dla swoich cztonkéw.

Warto zwrdci¢ uwage na kwestie organizacyjno-prawne zaktadéw
ubezpieczen. W przypadku zaktadéw ubezpieczen dziatajacych w for-
mie spoétek akcyjnych sg one bardzo podobne i wynikaja ze schematu

2 Tekst jedn. Dz.U. 1996 Nr 11, Poz. 62 ze zm.
3 Tekst jedn. Dz.U. 2023, Poz. 656.
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wskazanego w Kodeksie Spdtek Handlowych*. Natomiast inaczej wygla-
da sytuacja w przypadku TUW-6w. Ustawodawca uwzglednit bowiem ich
spoteczny charakter i przy zachowaniu obowiazujacych przepiséw prawa
stworzyl mozliwosci tworzenia struktur organizacyjnych dostosowanych
do cztonkéw czyli odbiorcow wzajemnosci ubezpieczeniowej i charakteru
dziatalnosci danego TUW-u. Zgodnie z przepisami UDUiIR, TUW-y moga
ksztattowac swoja organizacje i dziatalnos¢ w sposob okreslony w ich
statucie, ktéry wymaga przed zarejestrowaniem zatwierdzenia przez
organ nadzoru.

Szczegdlnie wazny jest takze zakres ochrony ubezpieczeniowej
oferowanej przez TUW-y. Czlonkowie TUW-6w sq bowiem naturalnymi
ekspertami merytorycznymi przy ksztaltowaniu oferty ubezpieczeniowej
tak, aby jak najlepiej odpowiadata na ich potrzeby.

TUW-y stwarzaja swoim cztonkom mozliwosci wystuchania i dzie-
lenia sie doswiadczeniami, ktére pozwalajq im znalez¢ odpowiednie
rozwigzania stuzace spotecznosci TUW-owskiej.

Swiadomo$é ubezpieczeniowa cztonkéw pozwala na racjonalne
korzystanie z dostepnej oferty zapewniajacej skuteczng ochrone, a wza-
jemna wymiana doswiadczen umozliwia rozwdj tej oferty.

Dziatalnos¢ TUW-6w ukierunkowana jest na zaspokojenie po-
trzeb nie tylko w zakresie ochrony ubezpieczeniowej. TUW-y sg ruchem
spotecznym otwartym na rézne inicjatywy, ktére majg na celu przede
wszystkim rozwdj lokalnych spolecznosci. Naturalnym zatem jest zaanga-
zowanie TUW-6w w inicjatywy zwigzane z prewencja ubezpieczeniowa,
kultywowaniem lokalnych tradycji czy rozwojem przedsiebiorczosci.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze TUW-y stwarzaja mozli-
wosci rozwoju dla oséb zainteresowanych zmiang dotychczasowego
statusu zawodowego lub poszerzaniem dotychczasowych priorytetéw
zawodowych. Dotyczy to w szczegdlnosci ubezpieczen, ktérych materia
wymaga okreslonej wiedzy i doswiadczenia. Przykladem moga tu by¢

4 Tekst jedn. Dz.U. 2023, Poz. 1705.
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ubezpieczenia dedykowane rolnikom w tym ubezpieczenia upraw. Osoby
zaangazowane w proces zawarcia umowy ubezpieczenia czy tez w po-
stepowania likwidacyjne szkdéd na podstawie posiadanych wiadomosci
fachowych, doswiadczenia zawodowego i zyciowego majg mozliwos¢
przekazania informacji i wiadomosci niezbednych do ustalenia i oceny
okolicznosci spraw. Przyjecie takiego modelu sprzyja budowaniu wiary-
godnosci TUW-u na rynku.

TUW-y odpowiadaja takze na odwieczna potrzebe ludzi do bycia
w grupie, ktora taczy wspdlny interes dlatego budowanie relacji w ra-
mach TUW-owskiej spolecznosci ma szczegdlne znaczenie. TUW-y bedac
inicjatywa oddolna spoteczenstwa ,ubrang” w odpowiednie ramy praw-
ne sa organizacjami, ktore stawiaja czlowieka w samym centrum swoich
dziatan, a swoja dziatalnos¢ opieraja sie na wzajemnym szacunku osob
oraz ich praw. Najwazniejsze relacje w TUW-ach skupiajq sie na dzia-
taniach na szczeblu lokalnym, a nie globalnym. Globalizacja rynku
finansowego powoduje, ze wiekszos¢ zaktadéw ubezpieczen dziatajacych
w formie spoétek akcyjnych jest czesciq miedzynarodowych grup finanso-
wych ukierunkowanych na realizacje zatozonych wynikéw. W TUW-ach
zas$ najwazniejsze sa relacje miedzy ich cztonkami.

Ustawodawca dat TUW-om mozliwos¢ wdrazania rozwigzan,
ktdére jednoczg poszczegdlne grupy cztonkéw potaczonych wspdlnym
interesem np. zawodowym, terytorialnym czy srodowiskowym. Zgodnie
z art. 108 UDUIR ,,w towarzystwie moga by¢ tworzone zwiazki wzajem-
nosci cztonkowskiej, jezeli tak stanowi statut towarzystwa”.

Wspoétpraca w ramach zwiazkow wzajemnosci czlonkowskiej
(dalej: ZWC) nabiera szczegdlnego znaczenia w TUW-ach o charakterze
masowym, ogolnopolskim. Pozwala bowiem pelniej realizowac misje jaka
wynika z wzajemnosci ubezpieczeniowej poprzez dbanie o wzajemne
interesy ubezpieczeniowe, upowszechnianie wiedzy o ubezpieczeniach
wzajemnych, rozwijanie swiadomosci ubezpieczeniowej i podejmowanie
dzialann majacych na celu zapobieganie zdarzeniom losowym lub mini-
malizowanie ich skutkdéw.
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Realizowana przez TUW-y wspélpraca w ramach ZWC moze mieé
istotny wplyw na rozwdj oferty produktowej dostosowanej do potrzeb
okreslonych grup w spotecznosci TUW-owskiej oraz stwarza¢ mozliwosci
do wypracowywania odpowiednich rozwigzan, ktére pozwolg na szybkie
reagowanie i udzielanie niezbednej pomocy poszkodowanym w przypad-
ku wystapienia szkdd w szczegdlnosci masowych.

Z oczywistych wzgledéw jadrem wspodtpracy TUW-0w z ZWC-ami
powinna by¢ wymiana informacji, w tym w szczegdlnosci wstuchiwanie
sie w potrzeby cztonkéw zwiazkéw, a takze przekazywanie wiedzy nie-
zbednej do tego aby TUW dobrze sie rozwijat.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dzieki ustawowymi mozliwos-
ciom tworzenia w TUW-ach struktur organizacyjnych dostosowanych
do cztonkéw i charakteru dziatalnosci, rozwigzania statutowe TUW-6w
moga przewidywac uczestnictwo przedstawicieli ZWC w organach
TUW-u, a tym samym prawo do wspotdecydowania o jego losach
i kierunkach rozwoju.

TUW-y to nie tylko piekna idea, kapitaly, otoczenie prawne
i gospodarcze ale przede wszystkim ludzie i podmioty, ktérzy wierza
w potencjat wzajemnosci ubezpieczeniowej. TUW-y stanowia dobrowol-
na wspolnote os6b majacych na celu przede wszystkim dobro publiczne,
a nie osigganie zyskow

Hasto ,,Ubezpieczamy sie u siebie” doskonale oddaje specyfike
TUW-6w, ktore stanowig alternatywe dla ubezpieczen komercyjnych
oferowanych przez spotki akcyjne. Z zatozenia bowiem ich dziatalnosé
jest nastawiona na lepsze pokrycie ryzyka ubezpieczeniowego na ko-
rzystnych zasadach. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze finansowy
aspekt funkcjonowania TUW-6w ma takze duze znaczenie. Odpowiednie
kapitaty w tym w szczegolnosci kapitalty wypracowane przez cztonkéw
TUW-6w wzmacniaja ich wiarygodno$é, umozliwiaja rozwdj tak aby
oferta TUW - byta jak najlepiej dostosowana do potrzeb i oczekiwan
jego cztonkéw, a dziatalnosé sprostata wymogom konkurencyjnego ryn-
ku ubezpieczeniowego.
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Mutual Insurance Company
as an alternative to commercial insurance
and the role of mutual member associations
in the Mutual Insurance Company

The activities of Mutual Insurance Companies are consistent with the
principles of social economy, which is more than economics, but a set of
values applicable to various human activities. It comes from civil society and
brings with it the empowerment of initiatives and independence. It implements
concepts that aim to meet society’s expectations. Unlike organizations based
on the principles of hyper-competition, aggressive politics and often conflict,
the social economy is based on the model ,we will do it together because
together we can do more”. In Mutual Insurance Companies, the insured is not
only a Client but also a coowner. From a formal and legal perspective, the
essence of mutual insurance is a double and inseparable legat relationship:
an insurance relationship and a membership relationship. Mutual Insurance
Companies are therefore the property of their members. This form provides
greater stability, protecting Mutual Insurance Companies against extemal risks
and enabling them to choose a lasting management vision for their activities,
to the benefit of their members. The purpose of this paper is to introduce most
important benefits of mutual insurance as an altemative to commercial insurance.
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Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych
- perspektywa polska i zagraniczna

Stowa kluczowe: towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, polski rynek ubezpie-
czeniowy, SOLVENCY Il, prawo UE, zasada proporcjonalnosci

Wstep

Krajowe zaktady ubezpieczenn moga wykonywac dziatalnos¢ w for-
mie organizacyjnej spotki akcyjnej, spotki europejskiej lub towarzystw
ubezpieczen wzajemnych (TUW). Zaktad ubezpieczen, ktéry ubezpiecza
swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci, jest wlasnie towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych. Wyrdznienie wskazanych form jest pokto-
siem podzialu ubezpieczen na komercyjne (w ktorych dziatalnosé
ubezpieczyciela jest ukierunkowana przede wszystkim na osiggniecie
zysku) oraz wzajemne (gdzie ubezpiecza sie cztonkéw TUW, zas zysk

* dr hab. Monika Watachowska, prof. UMK, Kierownik Katedry Prawa Ubezpie-

czeniowego i Medycznego UMK, Radca prawny, ORCID: 0000-0002-4930-0595.

** dr Michal P. Ziemiak, Katedra Prawa Ubezpieczeniowego i Medycznego UMK,
Radca prawny, ORCID: 0000-0001-8543-9458.
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nie jest — przynajmniej w teorii — priorytetem towarzystwa). Ubezpiecze-
nia wzajemne sg wiec specyficzng forma asekuracji, skoncentrowang na
potrzebach ubezpieczeniowych jej cztonkdéw.

W Polsce od lat podejmowany jest watek upowszechnienia idei
ubezpieczen wzajemnych, czemu stuzyé ma przede wszystkim rozwdj
TUW-6w. Niniejszy artykutl jest kolejnym glosem w tej dyskusji. Stad
opracowanie to ma na celu z jednej strony przedstawienie problematyki
funkcjonowania TUW-6w z punktu widzenia prawa polskiego jak i za-
granicznych porzadkéw prawnych, z drugiej zas ukazanie barier i szans
rozwoju TUW-éw na rodzimym rynku ubezpieczen.

TUW - istota wzajemnosci

Ostatnie lata to niewatpliwe okres znacznego wzrostu zna-
czenia towarzystw ubezpieczen wzajemnych (TUW) na rynku Unii
Europejskiej i w Polsce!. Generalnie natomiast to w jakim stopniu TUW

1 W Polsce podstawa ich dziatalnosci jest art. 102 ustawy z dnia 11 wrzes$-
nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn.
— Dz.U. z 2023 r. poz. 656, dalej tez jako ,u.d.u.r.”), zgodnie z ktérym towa-
rzystwo ubezpieczen wzajemnych jest zakladem ubezpieczen, ktéry ubezpiecza
swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnos$ci. Oznacza to, ze podstawq tworzenia
TUW jest zasada solidarnosci, ktéra wymaga tworzenia tzw. wspoélnot ryzyka.
Wiekszos¢ towarzystw ubezpieczen wzajemnych w Polsce uzyskato zezwolenie
na dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w latach 1991-2003. W ramach dziatu II ubez-
pieczen najstarszym TUW w Polsce jest Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
,TUW” z siedzibg w Warszawie, charakteryzujac sie jednocze$nie w ostat-
nich latach najwiekszym udziatem sktadki przypisanej brutto (dzial II). Zob.
tez J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Sopot 1998, s. 18, s. 163.
W konsekwencji towarzystwa te dziataja w interesie cztonkéw. Jednoczesnie
wzajemnos¢ w aspekcie finansowym oznacza, Ze s to podmioty nie nastawione
na zysk, a sama organizacja ma charakter non-profit. Innymi stowy zysk nie jest
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funkcjonuja na rynku danego kraju, uzaleznione jest od wielu czynni-
kéw o zréznicowanym charakterze — od historycznych, poprzez prawne,
spoteczno-ekonomiczne, a nawet polityczne?. Zasadniczym celem i jed-
noczesnie czynnikiem tworzenia i rozwoju zwiazkéw wzajemnosci
cztonkowskiej jest zrzeszanie ubezpieczonych w ramach konkretnego pro-
duktu lub kilku produktéw, w ramach jednej lub kilku grup ubezpieczen,
w celu stworzenia pewnej wspdlnoty ryzyka®. Czlonkéw taczy wéowezas
wspolny interes oraz jednorodne ryzyko prowadzonej dziatalnosci, a ich
zwiazek wchodzi w sktad TUW na zasadzie autonomii*. W przypadku
tzw. matych TUW-6w, towarzystwo ubezpiecza jedynie swoich cztonkéw,
a wiec jasno okreslony w statucie krag podmiotéw, a roczny przypis sktad-
ki nie przekracza 5 mln euro. Mamy zatem do czynienia z ograniczeniem
przedmiotowym, podmiotowym lub terytorialnym®. Istotne jest to, ze za-
wieranie ubezpieczen w matej grupie powoduje, ze wzrasta wspolnota

celem samym w sobie, a srodkiem stuzacym do zaspokojenia potrzeb cztonkdéw
(Tak — M. Plonka, Zasada wzajemnosci jako przestanka konkurencyjnosci w sek-
torze ubezpieczen, Zeszyty Naukowe PTE 2011 nr 11, s. 404. Zob. tez J. Krdl,
Towarzystwa ubezpieczent wzajemnych w sektorze rolnym, Rozprawy Ubezpiecze-
niowe. Konsument na rynku ustug finansowych, nr 23 (2017 nr 1), s. 79-80.

2 Zob. tez T. Sangowski, Wstep [w:] T. Sangowski (red.) , Towargystwa ubezpieczen
wzajemnych w polskim systemie ubezpieczen, Poznan 2001, s. 23.

3 Zwiezle historie ich rozwoju przedstawili P. Sulewski, E. Majewski, M. Me-
uwissen, Fundusze ubezpieczenn wzajemnych jako forma ograniczania ryzyka
w rolnictwie, Zagadnienia ekonomiki rolnej 2014 nr 2, s. 128-129 wraz z cyt.
tam literatura; zob. tez Mutual Insurance in the 21st century: back to the future?,
Sigma, SwissRe 2016 nr 4, s. 2, dostepny tutaj: https://www.icmif.org/wp-con-
tent/uploads/2020/07/sigma4_2016_en.pdf {data dostepu: 15.04.2023] oraz
Apella, Raport ,,Towargystwa ubezpieczent wzajemnych na rynku finansowym, Gdynia
2017, s. 13-14, dostepny tutaj: https://fwuw.pl/cms/fck/uploaded/MATERIA-
LY/TOWARZYSTWA-UBEZPIECZEN-WZAJEMNYCH-NA-RYNKU-FINANSOWYM.
PDF [dostep: 15.04.2023]. Zob. tez, J. Sewerynik, Regulacja prawna organéw
towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, Prawo Asekuracyjne 2021 nr 2, s. 35-37.
Zob. J. Krdl, op. cit., s. 84.

5 Tamze, s. 85 i cyt. tam J. Lazowski, op. cit., s. 168.
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interesu, a zmniejsza sie asymetria informacji (cztonkowie maja wiek-
sza wiedze odno$nie do prowadzonej przez siebie dziatalnosci)®. Cechg
wspdlna zasady wzajemnosci w ubezpieczeniach, niezaleznie od for-
my prawno-organizacyjnej podmiotu, jest brak nastawienia na zysk’
oraz nadrzedna rola czlonkéw, jako finansujacych dziatalnosé i wspot-
decydujacych o towarzystwie®. Jest to zwiazane ze szczegdlnym
charakterem ubezpieczen wzajemnych, ktére tacza cechy klasycznego
ubezpieczenia gospodarczego wraz z ,samo-ubezpieczeniem”. Innymi sto-
wy, odpowiedzialno$¢ za zajscie wypadku ubezpieczeniowego spoczywa
na ubezpieczycielu, ale jednoczesnie cze$¢ ryzyka ,,pozostaje” po stro-
nie ubezpieczonego (sktadka nie jest stata, mozliwe sg zwroty, a takze
doptaty). W ramach ubezpieczen wzajemnych powstaja zatem dwa stosun-
ki prawne: klasyczny stosunek ubezpieczenia oraz stosunek cztonkostwa.
Ubezpieczony stajac sie czescig wspolnoty, dzielac ryzyko z innymi,
staje sie zatem wspotodpowiedzialny za ksztaltowanie, funkcjonowa-
nie towarzystwa, ponoszac cze$ciowo ryzyko jego istnienia i dziatania®.

TUW-y na rynku polskim
i rynkach zagranicznych

O ile przyktadowo na poczatku lat dwutysiecznych udziat TUW
w rynku ubezpieczeniowym w naszym regionie byt nieduzy'?, tak

6 Zob. J. Krdl, op. cit., s. 85.

7 Zob. tez G. Sordyl, Towarzystwa ubezpieczert wzajemnych a reformowanie systemu
ochrony zdrowia, Zeszyty Naukowe UE w Krakowie 2011 nr 848, s. 45-46.

8 Zob. Apella, Raport ,,Towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych na rynku finansowym?”,
op. cit., s. 4.

9 Tamze, s. 5.

10 Tak K. Policha, Charakterystyka organizacyjno-prawna przedsiebiorstw ubezpiecze-

niowych [w:] J. Monkiewicz (red.), Podstawy ubezpieczen, t. III: Przedsiebiorstwo,
Warszawa 2003, s. 42.
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obecnie sytuacja ta ulegta zmianie. W wielu krajach znaczenie miaty
takze czynniki polityczne, dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych, a tak-
ze sytuacja ekonomiczna!l. Jak wskazuje sie w literaturze, w latach
1997-2006, ponad % rynku ubezpieczeniowego zajmowaly towarzy-
stwa ubezpieczeniowe funkcjonujace w formie spotki akcyjnej, przy
czym w dziale I ubezpieczen zaledwie 20% zbioru sktadki przypa-
dato na TUW. Z kolei w dziale II byto to ok. 30%!2. Na niektérych
rynkach w omawianym okresie TUW-y zmniejszaly swdj udziat, zas
na innych byto odwrotnie (przyktadowo we Francji niemal podwoity
udzial w rynku, podobnie w Niemczech)!*. W skali globalnej udziat
TUW w 2006 r. wynosit 24,1%, za$ niemal potowa najwiekszych
w tym czasie panstw z najwiekszym udzialem TUW w rynku znajdo-
wata sie w Europie (WIlk. Brytania, Francja, Niemcy, Wtochy, liderami
byly USA i Japonia)!'4. Po okresie demutualizacji, zwtaszcza w krajach
anglosaskich, TUW-y zaczely stopniowo odzyskiwaé w potowie lat dwu-
tysiecznych udziat w rynku i proces ten trwa nadal. Potwierdza to takze
raport International Cooperative and Mutual Insurance Federation (ICMIF)
z 2012 r., zgodnie z ktérym na swiecie juz w latach 2007-2012 sektor
ubezpieczen wzajemnych odnotowal prawie 27%-owy wzrost udziatu
w rynku, przy czym byt to takze okres, ze wérdd krajéw naszego regio-
nu to Polska odnotowata najwyzszy wzrostu, plasujac sie na 30 miejscu
w skali globalnej'>. Dane z 2015 roku wskazywatly, ze w TUW-ach na
$wiecie zrzeszonych byto prawie 400 mln os6b w 290 organizacjach

11 Zob. M. Cycon, Udzial towarzystw ubezpieczen wzajemnych w swiatowym rynku
ubezpieczeniowym, Zeszyty Naukowe UE w Krakowie 2011 nr 848, s. 20.

12 Tamze, s. 21 i cyt. tam Valuing our mutuality III, International Cooperative and
Mutual Federation, Atrincham-Chesthire 2007, www.icmif.org.

13 Tamze, s. 21-23.

14 Tamze, s. 23 i cyt. tam S. Patel, Mutuals Have 24% of Market, Voice — the Magazine
of the International Cooperative and Mutual Insurance Federation 2008 vol. 63.

15 Zob. Apella, Raport ,Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych na rynku finan-
sowym”, op. cit., s. 17 oraz pelna tres¢ raportu: https://amice-eu.org/app/
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z 74 krajéw'®. Z kolei raport ICMIF z 2017 r. zawiera analize 500 naj-
wiekszych ubezpieczycieli na $swiecie wskazujac, ze razem, 365 z 500
(a wiec 73%) najwiekszych TUW osiagneto wzrost w zakresie sktadki'’.

Niewatpliwie na rozwdj TUW-6w w Europie miato wejscie w zycie
Solvency II. Zasada monitorowania ryzyka bedaca podstawg koncepcji
Dyrektywy jednoczesnie zaktada, ze dla matych i $rednich towarzystw
ubezpieczen nie powinno to oznaczac¢ zbyt nadmiernych procedur
formalnych, a wymagania w zakresie wyptacalnosci powinny by¢ pro-
porcjonalne do rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci ubezpieczeniowych
i wykorzystywanych w tym celu kanatéw dystrybucji'®.

Jak wskazuja najnowsze badania przedstawione w postaci
European Market Share 2022%, udzial w rynku zajmowany przez to-
warzystwa ubezpieczen wzajemnych i podobnych wzrést do 33,4%, co
daje w efekcie 9,2% wzrostu w poréwnaniu z danymi zaprezentowa-
nymi po raz pierwszy w 2007 r. (wéwczas 24,2%) przez International
Cooperative and Mutual Insurance Federation. Wzrost udziatu w rynku
zanotowano zaréwno gdy chodzi o krétko- i dtugoterminowe ubezpie-
czenia na zycie i pozostate. Rowniez przypis sktadki wzrdst w ostatnich
latach o kilkanascie procent®. Juz rok 2020 pokazal, ze towarzystwa
ubezpieczenn wzajemnych i inne formy kooperacji w tym zakresie osigg-
nely sktadke w wysokosci ok. 469 mln euro. Udziat w ogdélnym rynku

uploads/2021/04/ICMIF-AMICE-2014-Market-Insight-Europe-2012-en.pdf
[dostep: 15.04.2023].

16 Zob. Raport ICMIF https://amice-eu.org/app/uploads/2021/04/ICMIF-AMICE-
2017-European-Market-InSights-2015-en.pdf [dostep: 15.04.2023].

17 Zob. tre$¢ raportu: https://www.icmif.org/wp-content/uploads/2020/11/MMS-
-ENG-1.pdf [dostep: 15.04.2023].

18 Zob. G. Strupczewski, Towarzystwa ubezpieczern wzajemnych a projekt Solvency II,
Zeszyty Naukowe UE w Krakowie 2011 nr 848, s. 66; zob. tez Apella, Raport
,Towarzystwa ubezpieczert wzajemnych na rynku finansowym, op. cit., s. 9.

19 Zob. https://www.icmif.org/european-mutual-market-share-2022/ [dostep:
13.04.2023].

20 Tamze.
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ubezpieczeniowym w Europie wynidst w 2022 r. w zakresie life-business
rekordowe 25,7%, za$ w pozostalym zakresie az 42,8%. Wzrost przy-
pisu sktadki w latach 2010-2020 zanotowano na poziomie 14,3%, zas
0g0lny udzial w rynku ubezpieczen na 32,1%. Jak wskazano w rapor-
cie, najwiekszy udzial w rynku ma miejsce w Holandii (60,2%), Francji
(58,1%), Austrii (56,5%), Stowacji (52,9%), Danii (51,1%), Szwecji
(50,3%), Finlandii (47,9%), Niemczech (46,6%), Norwegii (45,6%)
i Wegrzech (42,2%). Dane wskazuja réwniez, ze w 68% krajéw zauwa-
zono rozwdj na rynku ubezpieczen wzajemnych w latach 2019-2020,
przy czym w kilku z nich byto to rozwdj do ponad 40% (tak m.in.
w Norwegii, Szwecji, Finlandii, Danii, Niemczech czy Francji). W kilku
krajach wzrost wyniést w granicach do 25-40% (np. Stowacja, Austria),
a w innych w granicach 15-25% (m.in. w Polsce czy we Wtoszech),
w pozostalych na nizszym poziomie, ale i tak wzrost udziatu w rynku
jest zauwazalny.

TUW-y uwagi prawnoporéwnawcze

Szczegdétowe dane cytowanego raportu sktaniaja do analizy
prawnoporéwnawczej funkcjonowania TUW-6w w wybranych krajach,
co z kolei pozwoli wskaza¢ na szanse i bariery rozwoju towarzystw
w Polsce. Najistotniejsze szanse rozwoju TUW-6w w ogdlnosci to nie-
watpliwie (jak np. w rolnictwie) nizszy koszt ubezpieczenia (sktadka
nie musi zawiera¢ dodatku na zysk i dywidendy dla wtasciciela kapi-
talu, z zalozenia ma pokrywaé wyptacone swiadczenia oraz koszty
dziatalno$ci)?!, zaspokajanie potrzeb ubezpieczeniowych cztonkéw to-
warzystwa wraz z mozliwoscia wpltywania na losy towarzystwa przez
jego cztonkéw. Z drugiej strony zas bariery rozwoju to niepewnosé

21 Zob. tez P. Sulewski, E. Majewski, M. Meuwissen, op. cit., s. 133.
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zwigzana z wysokoscia sktadki (w razie wysokiej szkodowosci czy wy-
sokich wyptatach odszkodowan konieczne moze by¢ wezwanie cztonkdéw
do doptat) i potencjalnych swiadczen??.

Warto podkresli¢, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych moga
w $wietle ustawodawstw krajowych przybraé¢ rozmaite formy prawne,
co wynika ze specyfiki i celéw TUW?, jak cho¢by®*: TUW i maty TUW
(np. Austria, Niemcy, Polska), spotdzielnia ubezpieczen wzajemnych
(np. Bulgaria), stowarzyszenia ubezpieczen wzajemnych (np. Finlandia),
towarzystwa pomocy wzajemnej (np. Irlandia), TUW i stowarzyszenie
pomocy wzajemnej (np. Luksemburg) czy stowarzyszenie wzajemnos-
ciowe (np. Malta, Portugalia).

W s$wietle natomiast przepiséw SOLVENCY II, TUW-y musza dzia-
ta¢ na podobnych zasadach, jak spétki akeyjne, co w istocie odbiega od
zasadniczego celu dziatalnosci TUW, jakim jest stworzenie wspdlnoty ry-
zyka, a nie dziatalno$¢ bezposrednio ukierunkowana na zysk.

Gdy chodzi o wspomniane réznorodne formy prawne, w usta-
wodawstwach krajowych w Europie i poza nia, sposoby uregulowania
dziatalno$ci TUW-6w sa mniej lub bardziej szczegdétowe?. Przykta-
dowo we Francji przewidziana jest specjalna, odrebna forma prawna
fr. mutuelles (podobnie w Belgii czy Irlandii — ang. friendly societies), gdzie
ich dziatalnos¢ jest szczegdlnie istotna w ochronie zdrowia i ubezpieczen

22 Zob. tez J. Krdl, Towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych w sektorze rolnym,
Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych, nr 23
(2017 nr 1), s. 77.

23 Zob. tez Komisja Europejska, dokument konsultacyjny, Mutual Societies in an enlar-
ged Europe, 2003, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/22701?locale=pl
[dostep: 15.04.2023].

24 Oprac. na podstawie M. Janowicz — Lomott, Dobre praktyki europejskie stuzqce
rogwojowi i wzmacnianiu towargystw ubezpieczert wzajemnych, Fundacja Wspie-
rania Ubezpieczen Wzajemnych i Instytut Sobieskiego, Warszawa 2015, s. 9-11,
https://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/2018/08/Lommot-Janowicz-red.-Do-
bre-Praktyki-PDF.pdf [dostep: 15.04.2023].

25 Tamze, s. 11-12.
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zdrowotnych, a nawet na gruncie zabezpieczenia spotecznego. Drugim
mozliwym rozwigzaniem jest oparcie zasad funkcjonowania towarzystw
ubezpieczen wzajemnych o przepisy prawa o stowarzyszeniach (tak
np. we Wloszech i Szwecji), zas w zakresie prowadzonej dziatalno-
Sci ubezpieczeniowej — o przepisy prawa ubezpieczeniowego. Wreszcie
mozliwe jest ,umiejscowienie” TUW w ramach prawa spdtdzielczego
(np. we Wtoszech, Holandii), co z reguly powoduje, ze jeden cztonek
ma jeden glos. W przypadku Niemiec czy Polski towarzystwa dzia-
taja w oparciu o z jednej strony przepisy im ,dedykowane”, ale takze
W oparciu o przepisy prawa ubezpieczeniowego i prawa spétek. Sposéb
regulacji towarzystw ubezpieczen wzajemnych jest istotny zaréwno na
etapie ich tworzenia (tak gdy chodzi np. o wymogi formalne czy kapita-
towe), jak i funkcjonowania oraz opodatkowania. Ponadto, konsekwencja
danej formy prawnej sg zréznicowane uregulowania w przedmiocie fun-
duszu organizacyjnego, wymogow wyptacalnosci czy mozliwosci i zasad
doptat?. Niezaleznie jednak od formy prawno — organizacyjnej, towa-
rzystwa te podlegaja przepisom prawa ubezpieczeniowego dotyczacym
prowadzenia przez nie dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

Kolejnymi aspektami, na ktére warto zwrdci¢ uwage i ktére
jednoczesnie stanowia o specyfice TUW-6w, sa przede wszystkim za-
gadnienie cztonkostwa i praw cztonkdéw, mozliwosci wykorzystania
nadwyzek rocznych oraz inne, o ktérych bedzie mowa dalej. Cechg wy-
rozniajacq towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jest niewatpliwie fakt,
ze z zawarciem umowy ubezpieczenia wiaze sie cztonkostwo w samym
towarzystwie. Mozliwe jest jednak takze uregulowanie, na mocy ktére-
go posiadanie polisy niekoniecznie czyni jej posiadacza cztonkiem TUW

26 Cecha charakterystyczng TUW jest mozliwos¢ podwyzszenia kapitatu podsta-
wowego poprzez wezwanie cztonkéw — ubezpieczonych do dokonania wptat
uzupelniajacych, jesli tak stanowi statut TUW. Moze by¢ to zatem zrddlo sta-
tego, ciaglego finansowania, bezkosztowego, wspierajacego ptynnosé finansowq
towarzystwa — zob. G. Strupczewski, Towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych...,
s. 67.
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(mozliwe jest, ze decyduje o tym statut, co ma miejsce choéby w Polsce,
Portugalii czy we Wtoszech, cho¢ nie dotyczy do matych TUW-6w)?”.
Ponadto oprdcz cztonkow-ubezpieczonych, moga funkcjonowaé takze
cztonkowie-inwestorzy (tak tez w Polsce), samo zas pozyskiwanie ka-
pitalu zewnetrznego moze miec¢ rézne formy (np. poreczenie w Danii,
kapital gwarancyjnym w Finlandii czy specjalna pozyczka w Norwegii)?.

Gdy o chodzi o wykorzystanie nadwyzek rocznych, w zalezno-
Sci od formy prawnej i danego uregulowania, mozliwe jest wyréznienie
trzech ,modeli”. Po pierwsze, istniejg rozwiazania umozliwiajace podziat
nadwyzki miedzy cztonkéw, po drugie system wyptat oprocentowania
dla inwestoréw zewnetrznych i wreszcie po trzecie — mozliwo$¢ przenie-
sienia nadwyzki na kolejny rok finansowy, co jednoczesnie pozwala na
tworzenie funduszu rezerwowego®.

Fakt, ze istote TUW mozna sprowadzi¢ nie tylko do wzajem-
nosci cztonkowskiej, ale przede wszystkim do tego, Ze jest on oparty
na wzajemnym zaufaniu i swoistym poczuciu wspolnoty powoduje, ze
z regutly sprawniejszy wydaje sie etap likwidacji szkdd i wyptaty od-
szkodowan, nierzadko powigzany z wewnetrzng procedura rozstrzygania
sporow. To, ze nierzadko cztonkowie TUW sg cztonkami pewnej tej sa-
mej wspdlnoty (np. rolnicy z danego obszaru) powoduje takze, ze np.
biegli rzeczoznawcy cieszg sie wiekszym zaufaniem i czesto prowadzic¢
to moze do szybszego oszacowania szkdd i sprawniejszego prowadzenia
procedury likwidacji szkody®°.

Chcac podad ciekawe przyktady zasad funkcjonowania TUW-6w,
co jednoczesnie moze by¢ przyczynkiem do dyskusji nad zmiana prawa
w Polsce i wazkim punktem odniesienia dla rodzimego ustawodawcy,
mozna wskazaé kilka rozwigzan krajowych, ktére obrazuja jednocze$nie

27 Zob. M. Janowicz-Lomott, op. cit., s. 25.

28 Tamze, s. 28.

29 Tamze, s. 29-30. Zob. tez G. Sordyl, op. cit., s. 46.
30 Tamze, s. 35-38.
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na mozliwe obszary funkcjonowania omawianych towarzystw, ale
i obszary ich potencjalnego rozwoju. Przykladowo w we Francji
ok. 40 milionéw obywateli korzysta z ubezpieczen zdrowotnych ofero-
wanych przez TUW-y*'. Oprdcz swiadczenia ustug ubezpieczeniowych
francuskie TUW zarzadzaja wtasnymi placéwkami opieki zdrowotnej ta-
kimi, jak szpitale, apteki, laboratoria, gabinety dentystyczne czy domy
starcow (francuskie TUW moga tez tworzy¢ zwigzki umozliwiajace np.
wspolng obstuge biurowa, ksiegowa, itp.).

Natomiast w Holandii czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi fun-
duszy wzajemnych byly epidemie pomoru swin (w latach 1997/1998)
oraz pryszczycy (w 2001 r.). Poniewaz komercyjne zaktady ubezpieczen
nie oferowaty polis od tego rodzaju zdarzen, rolnicy zaczeli podej-
mowacé inicjatywy tworzenia instytucji non-profit, ktérych celem byta
ochrona przed finansowymi stratami wynikajacymi z réznych, czasem
bardzo specyficznych czynnikéw ryzyka®:. Obecnie takze TUW-u oraz
fundusze wzajemne ubezpieczajg takze m.in. producentéw owocow od
ryzyk katastroficznych i innych (czynniki pogodowe, jak np. gradobicie,
przymrozki, burze, huragany, erozje oraz inne, jak np. pozary, choroby
zwierzat czy ro$lin)®.

Bariery i szanse rozwoju TUW-6w w Polsce

W 2013 r., w Senacie RP, odbyla sie konferencja naukowa pt.
»,Szanse i bariery dla rozwoju Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych
na przykladzie rolnictwa”, w trakcie ktérej trafnie nakreslono gtéwne

31 Zob. tez G. Surdyl, op. cit., s. 48-49, ktéra wskazuje, zZe rozwojowi TUW-6w
w tym sektorze gospodarki francuskiej sprzyja model opieki zdrowotnej zakta-
dajacy wspolfinansowanie swiadczenn medycznych przez pacjentéw.

32 Zob. P. Sulewski, E. Majewski, M. Meuwissen, op. cit., s. 134.

33 Tamze, s. 134-137.
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przeszkody rozwoju TUW-6w w Polsce. I cho¢ od konferencji tej upty-
neta ponad dekada, to postawione wéwczas diagnozy zachowuja swa
aktualnos¢ po dzi$ dzien. Warto wiec przytoczyé najwazniejsze z nich,
ogniskujace sie wokot problematyki regulacji prawnej TUW oraz funk-
cjonowania tzw. ,matych TUW-6w”.

Jedna z kluczowych uwag byla postepujaca komercjalizacja TUW.
M. Janowicz-Lommot podnosita wéwczas, ze ,ze wzgledu na rosnacg
konkurencje ze spotek akcyjnych i coraz bardziej rygorystyczne wymogi
formalne stawiane zakladom ubezpieczen, TUW mogq traci¢ swe wtas-
ciwosci, ktére czynia z nich odrebna i unikalng forme organizacyjna.
Ze wzgledu na ujednolicanie regulacji dotyczacych dziatalnosci TUW,
czy to w poszczegdlnych krajach czlonkowskich, czy w catej UE (wysokie
wymogi finansowe, jednakowe traktowanie podatkowe, etc.) TUW w co-
raz wiekszym stopniu staja sie ,,sobowtérem” komercyjnych zaktadow3+”.
Rzeczywiscie, rowniez po wejsciu w zycie u.d.u.r., wciaz obserwuje-
my Sciste powigzanie TUW z figurg prawna spotki akcyjnej. Wynika
to juz z nawet pobieznej lektury art. 102-161 u.d.u.r., ktére sg w du-
zej mierze kopia przepiséw kodeksu spétek handlowych® o spétkach
kapitatowych. Co wiecej, zgodnie art. 161 u.d.u.r. sprawach nieuregu-
lowanych w niniejszym rozdziale, jezeli statut towarzystwa nie stanowi
inaczej, do towarzystwa stosuje sie odpowiednio przepisy k.s.h. dotycza-
ce wlasnie spotki akcyjnej. Ustawodawca nie sformutowal wiec peinej
definicji legalnej towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, pojecia zasady

34 M. Janowicz-Lommot, Szanse i zagrozenia regulacji europejskich [w:] Szanse
i bariery dla rozwoju Towarzystw Ubezpieczern Wzajemnych na przyktadzie rolni-
ctwa. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Komisje Budzetu i Finanséw publicznych we wspoélpracy z Fundacja
Wspierania Ubezpieczenn Wzajemnych, Warszawa Senat Rzeczypospolitej Pol-
skiej, 17 wrzesnia 2013 r., Seria Biblioteki i Kwartalnika Naukowego ,,Pieniadze
i Wiez” pod red. J. Ossowskiego, Tom XVIII, Warszawa 2014, s. 151.

35 Ustawa z dnia z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1467, 1488, 2280, 2436).
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wzajemnosci oraz pojecia zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej, tj. pojeé
o kapitalnym dla funkcjonowania TUW-6w znaczeniu. Przewidzial zas
odestanie do przepiséw k.s.h. Jednakowoz, za B. Mrozowska-Bartkiewicz
podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 161 u.d.u.r., uwypuklit i wskazat na
kluczowe znaczenie statutu TUW, okreslajac, ze k.s.h. stosuje sie wylacz-
nie w sytuacjach, kiedy problem nie zostal uregulowany badz na gruncie
u.d.u.r., badz w statucie, tym samym uznajac, Ze rozwigzania statutowe
maja pierwszenstwo nad regulacjami k.s.h.’. Rzeczywiscie, zatozycie-
le TUW moga w szczegdtowy sposob okresli¢ niemal wszystkie aspekty
jego dziatalnosci w statucie, ograniczajac tym samym stosowanie przepi-
sow kodeksu do niezbednego minimum (a teoretycznie nawet catkowicie
uniknaé ich stosowania, o ile statut bedzie na tyle precyzyjny i kom-
pleksowy). Co wiecej, stosowanie przepiséw regulacji z zakresu prawa
handlowego (czy spotek) wzgledem TUW jest takze charakterystyczne
takze m.in. dla porzadku prawnego Niemiec czy Francji. Paragraf 172
niemieckiej ustawy Gesetz iiber die Beaufsichtigung der Versicherungsun-
ternehmen (VAG) z 2016 r. przewiduje, ze o ile ustawa ta nie stanowi
inaczej, przepisy pierwszej i czwartej ksiegi Kodeksu handlowego, z wy-
jatkiem § od 1 do 7, stosuje sie odpowiednio réwniez do towarzystw
ubezpieczen wzajemnych®’. Z kolei przepisy ogélne francuskiego
Code des assurances o TUW (tj. art. L-322-26-1 do L-322-26-7) rowniez
zakladajg stosowanie niektorych przepiséw Code de commerce do TUW.
Niemniej jednak, ksztalt uregulowan prawnych de lege lata dotyczacych
TUW, niejako determinuje czy tez obrazuje model TUW obrany przez
polskiego ustawodawce. W nauce ubezpieczen wyrdznia sie zas trzy
zasadnicze modele TUW?S:

36 B. Mrozowska-Bartkiewicz, Swoboda w ksztattowaniu cztonkostwa w towarzystwie
ubezpieczert wzajemnych, Prawo Asekuracyjne 2021, nr 3 (Legalis, pkt 4).

37 Ponadto do TUW stosuje sie tez przepisy o rachunkowosci, o ktérych mowa
w Gesetz liber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen.

38 Zob. M. Kuchlewska, Model zorganizowania towarzystwa ubezpieczenn wzajem-
nych a realizacja zasady wzajemnosci, [w:] Prawne i ekonomiczne uwarunkowania
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osobowy,

kapitalowy,

kapitalowo-osobowy.

Pierwszy model odzwierciedla zasade wzajemnosci w jej rudy-

mentarnej, czystej postaci. Cztonkowie TUW sa tu nie tylko podmiotami

,wspdlnoty ubezpieczonych” ale takze — i co najwazniejsze niezaleznie od

udziatu kapitatlowego w TUW — wyposazeni sg réwne prawa glosu (zasa-
da 1 cztonek - 1 glos). W modelu drugim, ktéry wyksztatcit sie przede

wszystkim z powodu wzrastajacych i coraz bardziej wysrubowanych

wzgledem TUW wymogdéw kapitatowych®, to poziom finasowania, a nie

wylacznie partycypacji w TUW odgrywac kluczowa role. W modelu trze-

39

rozwoju towarzystw ubezgpieczent wzajemnych w Polsce, materiaty z Ogdlnopolskiego
Seminarium Naukowego, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 6 grud-
nia 2002 r., s. 1-6 (podajemy za: M. Janowicz-Lommot, Sytuacja ubezpieczen
wzajemnych na swiatowym rynku ubezpieczeniowym, Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki.
Ubezpieczenia, 2011, nr 175, s. 42).

W swietle prawa polskiego, wymogi te — za wyjatkiem matych TUW (o ktérych
wiecej w dalszej czesci tego artykutu) — sa niemal identyczne jak w przypadku
zaktadéw ubezpieczenn dzialajacych w formie spdtek akcyjnych. I tak wysoko-
$ci marginesu wyptacalnosci jak i minimalna wysoko$¢ kapitalu gwarancyjnego
w zakladach ubezpieczen dzialajacych w formie towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych jest o 25% nizsza niz w spotkach akcyjnych. Dla przyktadu, zgodnie
z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wyliczenia wysokosci marginesu wyptacalnosci oraz
minimalnej wysokosci kapitalu gwarancyjnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 2338)
minimalna wysoko$¢ kapitalu gwarancyjnego dla zaktadu ubezpieczen na zy-
cie wykonujacego dziatalnos¢ w formie towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych
jest rowna réwnowartosci w zlotych 75% obowigzujacej wartosci kwoty KG
czyli kwoty kapitalu gwarancyjnego (okresla on minimalng warto$¢ srodkéw
wiasnych, jakie musi posiada¢ zaklad ubezpieczen, aby kontynuowac dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowa — zob. wiecej M. Kiderowska, Wyptacalnos¢ zaktadu
ubezpieczen w swietle regulacji prawa ubezpieczeniowego, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2011, nr 32,
s. 510-511 i podana tam literatura).
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cim, cztonkowie ,,wspdlnoty ubezpieczonych” funkcjonuja obok podmiotéw,
ktére okreslic mozemy potocznie (tj. nie w znaczeniu przepiséw k.s.h.)
mianem ,,udzialowcéw” TUW, zapewniajacych doptyw niezbednego kapi-
talu. Wydaje sie, ze w swietle przepiséw u.d.u.r., w Polsce mamy przede
wszystkim do czynienia z modelem osobowo-kapitatowym, na co wskazu-
je m.in. przepis jej art. 114 ust. 6, zgodnie z ktérym osoby, ktére wniosty
kapitat zaktadowy, moga by¢ cztonkami zarzadu lub rady nadzorczej to-
warzystwa ubezpieczen wzajemnych w zakresie okreslonym w statucie do
czasu sptacenia kapitatu). W modelu tym cztonkostwo i prawo gtosu sa
wiec powigzane z zaangazowaniem kapitalowym lub z zawarciem umowy
ubezpieczenia®. Powstaje jednak pytanie czy model 2 i 3 dadzg sie pogo-
dzi¢ z ideg wzajemnosci. W pewnych przypadkach mozna mie¢ ku temu
watpliwosci. Na polskim runku ubezpieczen funkcjonuja bowiem TUW-y,
w ktorych wystepuje... 1 udziatowiec, bedacy osobg fizyczng lub instytucja
publiczna. Trudno w takiej sytuacji méwic o jakiejkolwiek wzajemnosci.

W kontekscie dziatalnosci matych TUW-6w wskazywano, ze ko-
nieczne jest ulatwienie ich zaktadania. Podstawowym problemem miata
tu by¢ uznaniowosé decyzji KNF w sprawie matego TUW i koniecznosé
przeksztalcania go ,,pelny TUW” po przekroczeniu pewnych parametréw.
Podkreslano woéwczas, ze taka sytuacja ,stwarza ryzyko dla zatozycieli
matych towarzystw, ze ich entuzjazm do zalozenia czegos, co przeciez
jest przedsiewzieciem spotecznym, nienastawionym na zysk, zostanie
zmarnowany w dlugotrwatej procedurze administracyjnej, zbyt uciazli-
wej dla matego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych”#. Wskazywano
rowniez, ze koszt obciazen wynikajacych z tytutu nadzoru i regulacji nie
moze by¢ taki sam jak dla towarzystwa ubezpieczen, ktére nie ma ogra-
niczenia w zbiorze sktadki*’. Pojawit sie tez problem tzw. bariery wejscia,

40 M. Janowicz-Lommot, Sytuacja ubezpieczert wzajemnych..., s. 42.

41 Zob. G. Bierecki, Rola instytucji wzajemnosciowych dla rozwoju lokalnych spotecz-
nosci [w:] Szanse i bariery..., s. 21.

42 Tamze. Odno$nie do ograniczenia w zbiorze skltadki, chodzi tu de lege lata
o art. 109 ust. 1 pkt 4 u.d.u.r., zgodnie z ktérym roczna sktadka przypisana
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zwiagzanej z rygorystycznymi wymogami kapitatlowymi, ktére faktycz-
nie blokujg mozliwos¢ tworzenia matych TUW-6w*3. I cho¢ przytoczone
zagadnienia dotyczyly poprzednio obowigzujacej ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej*, to nie sposob odnie$¢ wrazenia, ze mimo wejscia
w zycie dyrektywy SOLVENCY II oraz u.d.u.r., wszystkie zglaszane deka-
de temu watpliwosci pozostajg aktualne. W swietle uregulowan art. 109
KNF, decyzja o przyznaniu towarzystwu ubezpieczen wzajemnych statusu
matego towarzystwo ubezpieczen wzajemnych nadal pozostaje uzna-
niowa, cho¢ — przynajmniej w teorii — KNF nie powinna wyda¢ decyzji
negatywnej w przypadku kumulatywnego spetnienia przestanek, o ktd-
rych mowa we wskazanym przepisie®. Niemniej, wyktadnia jezykowa
art. 109 u.d.u.r. prima facie prowadzi do wniosku, ze wcigz mamy do czy-
nienia z tzw. decyzja swobodna i takie wlasnie stanowisko prezentowane
jest w doktrynie*¢. Jak podnosi P. Wajda, opiera sie wiec ona na uzna-
niu administracyjnym, co oznacza to, ze nawet w przypadku spelnienia

brutto w 3 ostatnich latach obrotowych, a w przypadku towarzystwa wykonuja-
cego dziatalno$¢ w krotszym okresie — od poczatku wykonywania dziatalnosci,
nie moze przekroczy¢ réwnowartosci w ztotych 5 mln euro, ustalonej zgodnie
z art. 272 ust. 6 u.d.u.r. (a towarzystwo ubezpieczen wzajemnych przedstawic
musi dodatkowo wiarygodna prognoze, ze powyzsza wartos¢ nie zostanie prze-
kroczona w ciagu kolejnych 5 lat obrotowych).

43 Zob. C. Mech, Ekonomiczno-finansowe aspekty rozwoju towarzystw ubezpieczen
wzajemnych [w:] Szanse i bariery dla rozwoju... s. 25-26.

44  Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tj. Dz.U. z 2010 .
Nr 11, poz. 66 ze zm.).

45 Sa to nastepujace przestanki: 1) ograniczony zakres dziatalnosci ze wzgledu na
matg liczbe cztonkéw oraz niewielkg liczbe lub niskie sumy zawieranych uméw
ubezpieczenia lub niewielki terytorialny zasieg dziatalnosci; 2) ubezpieczanie
wylacznie wlasnych cztonkéw; 3) ograniczony krag czlonkéw zdefiniowany
w statucie; 4) wskazany wczesniej limit przypisu sktadki; 4) brak mozliwosci
wykonywania dziatalnosci w zakresie ubezpieczenia OC, ubezpieczenia kredytu
ani gwarancji ubezpieczeniowej, chyba ze stanowia one ryzyka dodatkowe.

46 Zob. m.in. P. Czublun (red.), Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reaseku-
racyjnej. Komentarz. Warszawa 2016 (Legalis, komentarz do art. 109, pkt II.2),
P. Wos, Zaktad ubezpieczen jako interwenient uboczny w procesie cywilnym,
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przez towarzystwo warunkéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 u.d.u.r.,
KNF jest uprawniona odmoéwié¢ uznania towarzystwa za mate towarzy-
stwo ubezpieczen wzajemnych?. Powotany Autor wskazuje réwniez,
ze hipotetyczne wydanie przez KNF decyzji z art. 109 ust. 1 u.d.u.r.
w odniesieniu do towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ktére w mo-
mencie wydania tej decyzji nie spetnia chociazby pojedynczego warunku
z art. 109 ust. 1 u.d.u.r., bedzie skutkowaé koniecznoscia derogowania tej
decyzji z obrotu prawnego (np. w drodze stwierdzenia jej niewaznosci)*.

Wreszcie, poza powyzszymi, fundamentalnymi jak sie wyda-
je, barierami rozwoju matych TUW, wskazywano ponadto na szereg
pomniejszych problemdéw np. koniecznos¢ spelnienia przez cztonkéw
zarzadu matego TUW wymogdéw takich samych jak przez czlonkéw za-
rzadu zaktadu ubezpieczen dziatajacego w formie spotki akeyjnej* czy
koniecznos¢ przeksztalcania matego TUW w TUW ,zwykly” wytacznie
po przekroczeniu limitu 5 miliondw Euro rocznej sktadki przypisanej
brutto w 3 kolejnych latach obrotowych (art. 109 ust. 3 u.d.u.r.).

Czy mozliwe jest wiec wypracowanie rozwiazan, ktore po-
zwolilyby na eliminacje opisanych powyzej barier rozwoju TUW-6w
w Polsce? W obecnych realiach — jak sie wydaje — koniecznym jest sku-
teczniejsze odwolywanie sie do tzw. zasady proporcjonalnosci (principle
of proportionality), ktérej podwaliny odnajdujemy w motywach 18, 19
i 20 dyrektywy SOLVENCY II*°. Celem zasady proporcjonalnosci jest m.in.:

Warszawa 2020 (Legalis, § 2.2.) czy J. Sewernik, Regulacja prawna organéw towa-
rzystwa ubezpieczert wzajemnych, Prawo Asekuracyjne 2021, nr 2 (Legalis, pkt 2).

47  Zob. P. Wajda [w:] M. Szczepanska (red.), P. Wajda (red.), Ustawa o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, Warszawa 2017 (LEX/EL., komen-
tarz do art. 109, pkt 3).

48 Zob. P. Wajda [w:] M. Szczepanska (red.), P. Wajda (red.), Ustawa o dzia-
talnosci..., op. cit. (LEX/EL, komentarz do art. 109, pkt 2).

49 Zob. G. Bierecki, Rola instytucji wzajemnosciowych dla rozwoju lokalnych spotecz-
nosci [w:] Szanse i bariery..., s. 110.

50 Zgodnie z nimi dyrektywa SOLVENCY II nie powinna stanowi¢ nadmiernego ob-
cigzenia dla matych i $rednich zakladéw ubezpieczen. Jednym z instrumentéw

Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych - perspektywa polska i zagraniczna

47



— stosowanie wymogow okreslonych w dyrektywie w sposéb pro-

porcjonalny do natury, skali i ztozonosci ryzyk wtasciwych
dla dziatalnosci zaktadu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji
(art. 29 ust. 3 SOLVENCY II);

umozliwienie nadzorowi stosowania wymogoéw regulacyjnych
w sposob proporcjonalny w stosunku do skali, charakteru i zto-
zonosci dziatalnosci ubezpieczycieli (art. 34 ust. 6 dyrektywy
SOLVENCY II).

Jeszcze przed wejsciem w zycie dyrektywy SOLVENCY II,

G. Strupczewski stusznie zauwazal, ze ,,nie wydaje sie mozliwe wdro-

zenie z sukcesem rozwigzan uniwersalnych, odpowiednich zaréwno

dla duzych jak i matych ubezpieczycieli. Uwaga ta dotyczy w szcze-

golnosci metod kalkulacji wymaganego kapitatu, procedur zarzadzania

ryzykiem i zasad tadu korporacyjnego®!”. Jednoczesnie powotany Autor

zasadnie wskazywal, ze wylaczenie z systemu dyrektywy matych i srednich

51

stuzacych osiggnieciu tego celu jest wtasciwe stosowanie zasady proporcjonal-
nosci. Zasada ta powinna mie¢ zastosowanie zaréowno do wymogdéw wobec
zakladow ubezpieczen i zakladéw reasekuracji, jak i do wykonywania uprawnien
nadzorczych. W szczegélnosci za$ dyrektywa nie powinna stanowi¢ nadmier-
nego obcigzenia dla zakladéw ubezpieczenn wyspecjalizowanych w oferowaniu
szczegdlnych rodzajéw ubezpieczen lub w swiadczeniu ustug dla szczegdlnych
segmentéw odbiorcéw, i powinna ona uwzglednia¢ fakt, ze tego rodzaju spe-
cjalizacja moze by¢ cennym narzedziem wydajnego i rzeczywistego zarzadzania
ryzykiem. Aby zrealizowac ten cel i osiggnac¢ wtasciwe stosowanie zasady propor-
cjonalnosci, nalezy réwniez wprowadzi¢ przepis wyraznie pozwalajacy zakladom
na korzystanie z wtasnych danych do kalibrowania parametréw w modutach
ryzyka ubezpieczeniowego w standardowej formule kapitatlowego wymogu wy-
ptacalnosci. Dodatkowo, celem zapewnienia efektywnosci nadzoru wszystkie
dziatania podejmowane przez organy nadzoru powinny by¢ proporcjonalne do
charakteru i zlozonosci ryzyk wtasciwych dla dziatalnosci zaktadu ubezpieczen
lub zaktadu reasekuracji, niezaleznie od znaczenia danego zaktadu dla ogdlnej
stabilnos$ci finansowej rynku.

G. Strupczewski, Towarzgystwa ubezpieczenn wzajemnych, a projekt SOLVENCY II,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2011, nr 848, s. 66.
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ubezpieczycieli nie bytoby dla nich korzystne, gdyz mogto by¢ to
postrzegane jako sui generis sygnat ostrzegawczy odnosnie ich wypta-
calnosci®?. Jednakze — na co wskazuje m.in. Polska Izba Ubezpieczen
(PIU)®® - zasada proporcjonalnosci stosowana jest rzadko®¥, choé
powinna pomagaé ubezpieczycielom uniknaé niepotrzebnych kosz-
tow. Dodatkowo powinna zapewni¢ unikanie wypierania mniejszych
ubezpieczycieli z rynku ubezpieczeniowego z powodu wymogoéw re-
gulacyjnych, ktore sa nadmierne w stosunku do ich profilu, przy
czym w polskich realiach zasada nie zostata ujeta w formie prze-
pisu prawa powszechnie obowiazujacego®. Do urzeczywistnienia
idei zasady proporcjonalnosci konieczna wydaje sie jednak nie tylko
zmiana podejscia do jej stosowania, co takze zmiany w prawie, oczy-
wiscie w dyrektywie SOLVENCY II, ale takze w rozporzadzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. uzu-
pelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej®®. Okazjg ku temu moze by¢ trwajaca od 2021 r.,
rewizja dyrektywy SOLVENCY II, w ramach ktérej problem zasa-
dy proporcjonalnosci zostat juz dostrzezony. Przyktadowo, Rada UE
w swoim stanowisku do sugerowanej przez Komisje Europejska nowe-
lizacji, uwzglednita krajowa specyfike branzy ubezpieczeniowej przy
aktualizacji wymogdéw kapitatowych dla ogétu tej branzy. Rada chcee tez od-
powiednio wywazy¢ zmniejszanie obciazen administracyjnych wzgledem

52 Tamze, s. 67.

53 Zob. I. Szczesna, Solvency II i zasada proporcjonalnosci, https://piu.org.pl/
blogpiu/solvency-ii-i-zasada-proporcjonalnosci-jak-to-wyglada-w-praktyce/
[dostep: 15.04.2023 r.].

54 Czego powodem sa rozbieznosci odnosnie do samego znaczenia zasady czy brak
jednolitej lub chocby spdjnej w kluczowych kwestiach praktyki jej stosowania
przez organy nadzorcze panstw cztonkowskich UE

55 1. Szczesna, Solvency II i zasada proporcjonalnosci..., op. cit.

56 OJL 12 z dnia 17 stycznia 2015 r., s. 1-797.
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ubezpieczycieli (zwtaszcza matych i nieztozonych zaktadéw), np. w kon-
tekscie wymogdéw sprawozdawczych®’.

Dodatkowo - cho¢ z gory zaznaczyé¢ nalezy, ze byloby to
rozwiazanie rewolucyjne z punktu widzenia polskiego prawa
ubezpieczeniowego - mozna rozwazy¢ zmiane formuly prawnej
TUW, w szczegdlnosci w kontekscie jej powiazania ze spdtka ka-
pitalowa. W opracowaniu Komisji Europejskiej z 2012 r.°® czytamy, ze
w panstwach cztonkowskich UE funkcjonuje ok. 40 typéw form orga-
nizacyjno-prawnych ubezpieczen wzajemnych, o czym zreszta byta juz
mowa w niniejszym artykule. Niemniej jednak TUW dziatajace de facto
i de iure poza strukturami podobnymi lub wzorowanymi na spétkach ka-
pitatlowych dziatajg tez w innych krajach. Ciekawym przykladem moze
tu by¢ Japonia. W Japonii TUW-y dominujg przede wszystkim w sektorze
ubezpieczen na zycie, ale takze w rolnictwie. Obok zakladéw ubezpie-
czen (hoken-kaisha) funkcjonujg tzw. Kyosai, Swiadczace ustugi pomocy
wzajemnej (sa to jednak faktycznie ubezpieczenia — hoken), ktérymi sg
takie podmioty jak izby gospodarcze, spétdzielnie czy stowarzyszenia®.
Inaczej méwiac, ,,nosnikiem i operatorem” ubezpieczenia opartego
o zasade wzajemnosci nie jest ,klasyczny” zaklad ubezpieczen,
lecz organizacja skupiajaca osoby o tozsamych interesach czy po-
trzebach ubezpieczeniowych, nie wykonujaca jednak dzialalnosci

57 Zob. Wyptacalnos¢ II: Rada ustala stanowisko co do aktualizacji przepiséw o za-
ktadach ubezpieczeri, Komunikat prasowy Rady UE z dnia 17 czerwca 2022 r.,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022,/06,/17/solvency-
-ii-council-agrees-its-position-on-updated-rules-for-insurance-companies/ [dostep:
15.04.2023 r.].

58 Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe, European Com-
mission, 2012.

59 Zob. S. Ochai, S. Takahashi, R. Takeda, Japan: the insurance concept in the Insur-
ance Act and the Insurance Business Act [w:] J. Burling (red.), K. Lazarus (red.),
Research Handbook on International Insurance Law and Regulation, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham-Northampton, 2011, s. 750-752.
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ubezpieczeniowej jako dzialalnosci podstawowej i komercyjne;j.
Pomimo zmian w 2005 r. w japoniskim Insurance Business Act (IBA)
czes¢ z nich moze wciaz dziataé¢ poza nadzorem ubezpieczeniowym dla
zaktadow ubezpieczen, cho¢ na zasadach ustalonych dla kazdego z nich
stosownymi przepisami®.

Czy w ramach likwidacji barier rozwoju TUW nie nalezatoby
wiec zerwaé powiazan TUW ze spétkami prawa handlowego i przejsé
na np. ich organizacje na wzor stowarzyszen czy spétdzielni? Rozwig-
zania takiego nie mozna z gory wykluczy¢. Z pewnoscig o wiele lepiej
wpisywaloby sie ono w model osobowy TUW, a tym samym lepiej
realizowatoby idee wzajemnosci. Niemniej jednak, bez zmian we wspo-
mnianych wczesniej obszarach wymogow organizacyjno-kapitatowych
oraz nadzorczych, wskazana koncepcja jawi sie by¢ de lege lata czysto
teoretyczna. Stworzenie mozliwosci powolywania do zycia TUW-6w
opartych wylacznie o model osobowy koresponduje z koncepcja
tzw. mikroubezpieczen (microinsurance). Produkty mikroubezpiecze-
niowe oferujg ochrone gospodarstwom domowym o niskich dochodach
lub osobom, ktére maja niewielkie oszczednosci (sa to wiec produkty
dostosowane specjalnie np. do aktywow o nizszej wartosci). Mikrou-
bezpieczenia oferowane sa na swiecie przez zaréwno ubezpieczycieli
komercyjnych, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, jak i ubezpieczy-
cieli nieformalnych (nieregulowanych)® i w wielu przypadkach mogg
by¢ jedynym sposobem na dostep do szeroko pojetej ochrony ubezpie-
czeniowej dla 0s6b niezamoznych. Jak trafnie ponosi D. Stanko, ochrona
przed ryzykiem moze przybiera¢ rézne formy, a osoby zagrozone okre-

60 Tamze.

61 Zob. T.H. Bednarczyk: Mikroubezpieczenia — innowacja produktowa czy po-
wrét do korzeni? Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku 2016, nr 415, s. Zob. tez R. Kurek,
Ubezpieczenia wzajemne jako forma sprzedazy mikroubezpieczen, [w:] P. Karpu$
(red.), J. Wectawski (red.), Rynek finansowy w erze zawirowarn, Lublin 2009,
s. 539-546.
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Slonym niebezpieczenstwem moga prébowaé réznicowac zrddta swoich
przychoddw, oszczedzac zasoby (np. zywnosc¢) i pienigdze na nieprzewi-
dywalne lub przewidywane zdarzenia przyszte, inwestowaé zasoby lub
tworzy¢ wiezi spoteczne pomocy wzajemnej czy wstepowaé w nie-
formalne systemy oszczednosciowo-pozyczkowe®2. Powotany Autor
wskazuje tez, ze osoby o niskich dochodach maja ograniczong mozli-
wosc¢ absorpcji szokdéw zwiazanych z wystapieniem okreslonego ryzyka
lub ryzyk. Nawet mato istotne dla przecietnego gospodarstwa domowego
zdarzenia moga spowodowac znaczne obnizenie dochodu oséb ubogich,
ktére znajduja sie ponizej linii ubdstwa®®. Tym bardziej wiec wskazane
osoby powinny mie¢ dostep do relatywnie tanich produktéw ubezpiecze-
niowych, ktére pozwola na przynajmniej czeSciowe zabezpieczenie ich
potrzeb. Model osobowy TUW - przy zalozeniu ,poluzowania” wymo-
géw kapitatowych i nadzorczych — mégltby wtasnie realizowac zatozenia
mikroubezpieczen, tzn. dostarcza¢ osobom ubogim tanich narzedzi do
efektywnego zarzadzania swoim ryzykiem na szeroka skale. Jednakze,
do rozwoju mikroubezpieczen de lege lata nie jest konieczna przebudowa
polskiego prawa ubezpieczeniowego, szczegdlnie w kontekscie mozli-
wych innowacji oferty TUW.

TUW-y w XXI wieku

Z uwag przedstawionych w poprzedniej czesci wynika, ze TUW-y
napotykaja wcigz na faktycznie te same bariery rozwoju. Bariery te
dotycza jednak kwestii formalno-organizacyjnych. Tymczasem barier

62 D. Stanko, Mikroubezpieczenia jako metoda ochrony przed ryzykiem ubdstwa.
Czynniki ksztattujqce popyt i rozwdj produktowy, Wiadomosci Ubezpieczeniowe
2010, nr 3, s. 106.

63 Tamze, s. 108.
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o podobnej skali prozno szuka¢ w kontekscie rozwoju oferty TUW-6w
i innowacyjnosci tejze oferty. Co wiecej, wydaje sie, ze TUW jest
idealnym wrecz ,nosnikiem” takich innowacji, przede wszystkim ze
wzgledu na wyspecjalizowanie TUW w ubezpieczeniach danego typu,
np. ubezpieczeniach rolnych. Warto wiec rozwazy¢ mozliwosci TUW-6w
w tym obszarze. Oczywiscie, omdéwienie wszelkich aspektéw roz-
woju innowacyjnosci znacznie wykraczatoby poza ramy niniejszego
opracowania, stad ograniczmy sie do dwdch konkretnych przyktadow,
a mianowicie ubezpieczen parametrycznych oraz ubezpieczen P2P.

Ubezpieczenia parametryczne nie sa w ogole obecne w ofer-
cie polskich ubezpieczycieli, podczas gdy w innych panstwach
czlonkowskich UE (ale takze w Ameryce Srodkowej czy Afry-
ce) staly sie waznym elementem oferty dostepnej na tamtejszych
rynkach. Ubezpieczenie parametryczne — zwane takze ubezpiecze-
niem indeksowym - jest to specyficzny rodzaj ubezpieczenia, w ktérym
wyptacane swiadczenia nie sg powiazane ze szkoda na poziomie indy-
widualnym, ale zaleza od tego, czy warto$¢ indeksu jest nizsza albo
wyzsza od ustalonego wczesniej poziomu®*. Indeksem bedzie zas ustalo-
na uprzednio wartos¢, taka jak wielkos¢ opadow w okreslonym okresie,
predkosé wiatru czy poziom nastonecznienia, w przypadku ubezpieczen
rolnych®. Przekroczenie poziomu indeksu powoduje ,uruchomienie”
ubezpieczenia, przy czym dochodzi tu do wyptaty usrednionych dla np.
danego obszaru swiadczen, bez koniecznosci likwidacji szkody on-site.
Inaczej mowiac, swiadczenia wyptacane sg szybciej, jednak ich war-
to$¢ nie jest zindywidualizowana, tj. nie bedzie w kazdym przypadku
odpowiadac¢ wysokosci szkody poniesionej przez konkretnego ubezpieczo-
nego. Trzeba tez pamietaé, ze schemat ubezpieczenia parametrycznego

64 M. Kaczala, Determinanty popytu na ubezpieczenia indeksowe w rolnictwie w Swiet-
le badan, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, (Rok LXXIX), 2017,
zeszyt 2, s. 178.

65 Tamze.
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moze by¢ wykorzystywany nie tylko w rolnictwie, ale takze chociaz-
by w ubezpieczeniach ryzyk katastroficznych i to na szeroka skale®®.
Niemniej jednak, w toku dalszych wywodoéw skupimy sie na wykorzysta-
niu ubezpieczen parametrycznych wtasnie w rolnictwie. W Niemczech,
od stycznia 2019 r. wszystkie ubezpieczenia na wypadek suszy opie-
rajg sie o formute ubezpieczenia indeksowego i sa oferowane takze
przez TUW-y (np. Vereinigte Hagelversicherung VVaG). Z kolei w Austrii
m.in. TUW Osterreichische Hagelversicherung VVaG (OHV) réwniez ofe-
ruje takie ubezpieczenia na wypadek suszy (dla okreslonych upraw)®’.
Funkcjonowanie takiego ubezpieczenia przedstawimy na przyktadzie
niemieckiego ubezpieczyciela Vereinigte Hagelversicherung VVaG®. W tym
przypadku ubezpieczenie obejmuje uprawy pszenicy ozimej, rzepaku
i zyta ozimego oraz kukurydzy (na pasze). M. Palka i S. Hanger-Kopp
wskazuja, ze®:
— indeks zastosowany przez Vereinigte Hagelversicherung VVaG
opiera sie na ilosci wody w glebie dostepnej dla roslin dane-
go gatunku, obliczonej jako rdéznica miedzy wydajnoscig pola

66 Przyktadem moze tu by¢ Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (CCRIF)
— non-profit Pool utworzony w 2007 r. przez rzady panstw karaibskich w celu
szybkiej kompensacji szkdéd powstatych na skutek gtéwnie huraganéw i trzesien
ziemi, oparty wlasnie o schemat ubezpieczenia parametrycznego — zob. wiecej
M. Watachowska, M.P. Ziemiak, Ubezpieczenie od ryzyk katastroficznych w Polsce
i na swiecie [w:] E. Kowalewski (red.), Ubezpieczenie budynkéw od ryzyk katastro-
ficznych: aspekty prawno-ekonomiczne, Torun 2013, s. 101.

67 Zob. M.P. Ziemiak, Ubezpieczenia od skutkéw ryzyk katastroficznych. Kilka uwag
na tle raportu Polskiej Izby Ubezpieczeri ,,Klimat Ryzyka” oraz ubezpieczeni na wy-
padek suszy, [w:] K. Malinowska (red.), D. Masniak (red.), A. Tarasiuk (red.),
Environmental risk and insurance, Gdansk 2021, s. 206 i nast.

68 Opracowano na podstawie M.P. Ziemiak, Ubezpieczenia od skutkéw ryzyk kata-
stroficznych..., s. 207.

69 M. Palka, S. Hanger-Kopp, Agricultural drought risk management in Germany:
Insurance solutions and other public support measures, International Institute for
Applied Systems Analysis, Laxenburg 2019, s. 3.
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uprawnego a tzw. stalym punktem wiedniecia (wartos¢ ta jest
okreslana i publikowana przez niemiecka stuzbe meteorologiczna);

— odszkodowania wyptacane sa gdy dostepna wydajnos$é pola
uprawnego spadnie ponizej jego ustalonego progu.

Jednoczes$nie pomoc publiczna w przypadku wystapienia suszy
jest ograniczona, co zmniejsza obcigzenia budzetu zwigzane z pomo-
ca udzielana rolnikom. Gwoli $cistosci zauwazy¢ nalezy, ze w samym
2018 r. z budzetu panstwa wydano 2,2 mld zt jako pomoc publiczna dla
rolnikéw z powodu suszy”°.

Przejdzmy teraz do ubezpieczen P2P (peer-to-peer), ktdre
— podobnie jak ubezpieczenia parametryczne — nie sa obecnie ofero-
wane na polskim rynku. Idea ubezpieczenia P2P wydaje sie by¢ prosta
— mechanizm polega na zbieraniu puli sktadek, z ktérych wyptacane
sq ewentualne $wiadczenia dla cztonkéw danej grupy, tworzacej dane
ubezpieczenie P2P. Aby méc sie ubezpieczaé, nalezy witasnie dotaczyc
do grupy (inaczej spotecznosci) lub stworzyc¢ witasng grupe (przy czym
caty proces przystepowania lub tworzenia grupy odbywa sie zazwyczaj
on-line). W razie wystapienia nadwyzki zebranych sktadek, jest ona zas
wyptacana (zwracana) cztonkom grupy’!. Zaréwno w prawie unijnym,
jak i w prawie polskim brak jest jakichkolwiek uregulowan dotyczacych
ubezpieczen P2P. Dopiero w 2019 roku swoje stanowisko w omawianym
zakresie zajeta EIOPA”?, przyjmujac ze P2P insurance is a risk sharing

70 Zob. M. Pokora-Kalinowska, Ubezpieczenia od suszy to rzecz zbedna? Farmer.pl z dnia
23 kwietnia 2019 r. https://www.farmer.pl/finanse/kredyty-ubezpieczenia/ubez-
pieczenia-od-suszy-to-rzecz-zbedna,85379.html (dostep: 15 kwietnia 2023 r.).

71 Zob. M. Ostrowska, M.P. Ziemiak, The concept of P2P insurance: A Review of Lit-
erature and EIOPA Report, Prawo Asekuracyjne 2020, nr 1, s. 30 i nast.

72 Zob. EIOPA Report on Best Practises on Licencing Requirements, Peer-to-Peer
Insurance and the Principle of Proportionality in an InsurTech Context, 2019,
https://www.eiopa.europa.eu/publications/report-best-practises-licencing-re-
quirements-peer-peer-insurance-and-principle-proportionality_en [dostep:
15.04.2023 r.].
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digital network where a group of individuals with mutual interests or si-
milar risk profiles pool their ,,premiums” together to insure against a risk/
/to share the risk among them, and where profits are commonly re-distri-
buted at the end of the year in case of good claims experience. Nie trudno
wiec o konstatacje, ze mamy do czynienia z figura prawno-ekonomiczna
zblizona do ubezpieczenia wzajemnego. Abstrahujac od rozwazan teo-
retycznych dotyczacych mozliwosci kwalifikacji ubezpieczenia P2P jako
de facto ubezpieczenia wzajemnego’®, TUW moze petni¢ role albo ope-
ratora ubezpieczenia P2P (tzw. carrier model — np. LEMONADE w USA
i Niemczech) lub dostarcza¢ rozwiazania dla samodzielnego zarzadzania
ubezpieczeniami P2P (tzw. self-governing model). W pierwszym przypad-
ku ubezpieczenie P2P jest elementem oferty TUW, w drugim zas TUW
— korzystajac z posiadanego zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
ubezpieczeniowej — dostarcza cztonkom wylacznie narzedzi do postugi-
wania sie ubezpieczeniem P2P. Odnosnie do modelu drugiego wskazaé
nalezy, ze ubezpieczenia P2P — przynajmniej na razie — dotycza prostych
produktéw ubezpieczeniowych, a do ich projektowania czy obliczania
sktadki nie jest potrzebny scentralizowany podmiot ani instytucja (coraz
czesciej w tym zakresie wykorzystuje sie sztuczng inteligencje).

W przypadku zaréwno ubezpieczenl parametrycznych jak ubezpie-
czen P2P nie wydaje sie konieczne dokonywanie zmian w prawie, tak
aby TUW-y mogly rozpocza¢ ich oferowanie na polskim rynku. Przede
wszystkim mozna tu zastanowi¢ sie nad efektywniejszym wykorzysta-
niem tzw. zwiazkow wzajemnosci cztonkowskiej. Jak trafnie wskazuje
M. Szczepanska, ,nie posiadajg one osobowosci prawnej. Wynika to
z faktu, ze w tym zakresie niezbedny bytby wyrazny przepis ustawy przy-
znajacy im osobowo$¢ prawna. Z tego wzgledu nalezy uznad, ze stanowiag
one rodzaj jednostki organizacyjnej w ramach towarzystwa; sg jednostka
wyodrebniona w towarzystwie pod wzgledem rachunkowym. Zwiazek
wzajemnosci cztonkowskiej charakteryzuje sie okreslong autonomia

73 Zob. M. Ostrowska, M.P. Ziemiak, The concept of P2P insurance..., s. 30.
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ekonomiczng i organizacyjna, podlegajac jednak oczywiscie kontroli ze
strony towarzystwa”’4. Zwigzki takie moga by¢ tworzone dla okreslo-
nych grup ubezpieczonych-cztonkéw danego TUW (np. wykonujacych
ten sam zawdd lub zamieszkujacych w tej samej miejscowosci), przede
wszystkim w celu lepszego dopasowania ubezpieczenia do ich potrzeb.
Utworzenie zwigzku wzajemnosci nastapi¢ moze zaréwno w drodze
dodatkowej umowy pomiedzy cztonkami a TUW, jak i na podstawie
uchwaty organéw TUW?”>. W przypadku ubezpieczen parametrycz-
nych, ustalenie indeksu w ramach zwiazku wzajemnosci cztonkowskiej,
oznaczaloby jego maksymalne zindywidualizowanie np. dla danego
obszaru, co z kolei pozwolitoby na ustalenie optymalnej wartosci skta-
dek i swiadczen wyptacanych w razie np. suszy. Z kolei w przypadku
ubezpieczen P2P zwigzki wzajemnosci cztonkowskiej stawalby sie plat-
formami zawierania lub nawet tworzenia mikroubezpieczen ,uszytych
na miare” czlonkéw. Juz chociazby z tych wzgledéw, naszym zdaniem,
nalezy rozwazy¢ szersze wykorzystywanie zwiazkdw wzajemnosci czton-
kowskiej w celu podnoszenia poziomu innowacyjnosci oferty TUW.

Podsumowanie

Rozwdj idei ubezpieczen wzajemnych jest zadaniem godnym
wzmozonego wysitku, przede wszystkim ze wzgledu na role, jakg ubez-
pieczenia wzajemne odgrywaja we wspdiczesnym $wiecie. Niestety,
na polskim rynku ubezpieczenia wzajemne od wielu lat doznajg tych
samych przeszkdd i to — paradoksalnie — niezaleznie od zmian ustawo-
dawstwa dotyczacego TUW-6w. Wydaje sie, ze trwajace obecnie prace

74 Zob. M. Szczepanska [w:] M. Szczepanska (red.), P. Wajda (red.), Ustawa o dzia-
talnosci..., (LEX/EL, komentarz do art. 108, pkt 2).
75 Tamze (komentarz do art. 108, pkt 6).
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nad nowelizacja dyrektywy SOLVENCY II sa dobrym momentem do rewi-
zji polskiego podejscia do TUW-6w, szczegolnie w kontekscie stosowania
zasady proporcjonalnosci. Jednoczesnie juz teraz TUW-y moga stac sie
nosnikiem innowacyjnych rozwigzan w ubezpieczeniach. Przy odpo-
wiednim wymodelowaniu prawa oraz przychylnym podejsciu organu
nadzoru, TUW-y moglyby wiec o wiele lepiej i efektywniej zabezpieczad
potrzeby ubezpieczeniowe lokalnych spotecznosci, grup zawodowych itp.
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Mutual Insurance Companies
- Polish and foreign perspective

Domestic insurance companies may operate in the organizational form
of a joint-stock company, a European company or mutual insurance companies
(TUW). An insurance company that insures its members on a mutual basis is
a mutual insurance company. The distinction between the above-mentioned
forms is the result of the division of insurance into commercial insurance
(in which the insurer’s activity is focused primarily on achieving profit) and
mutual insurance (where insurance is provided to TUW members, and profit
is not — at least in theory — the company’s priority). Mutual insurance is
therefore a specific form of insurance, focused on the insurance needs of its
members. In Poland, the topie of popularizing the idea of mutual insurance has
been undertaken for years, primarily by the development of mutual insurance
companies. This article is another voice in this discussion. Therefore, this study
aims, on the one hand, to present the issue of the functioning of insurance
companies from the point of view of Polish law and foreign legat orders, and
on the other hand, to show the barriers and opportunities for the development
of insurance companies on the domestic insurance market.
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Zréwnowazony rozwoj a dziatalnos¢ TUW

»~Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujqc sie zasadq zréwnowazonego rogwoju”.

(Konstytucja RPY)

Stowa kluczowe: towarzystwo ubezpieczern wzajemnych, zréwnowazony rozwgj,
polski rynek ubezpieczeniowy, prawo UE, ESG

1. Wstep

Od kilku dekad koncepcja zréwnowazonego rozwoju stanowi swo-
iste kryterium, z perspektywy ktérego prowadzone sa liczne rozwazania

dr hab. Damian Walczak, prof. UMK, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadza-
nia, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, ORCID: 0000-0002-2986-9928.
dr Michal Marszelewski, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, ORCID: 0000-0002-2479-9051.

Artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.
1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.
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w obrebie poszczegdlnych dziedzin nauk. Zrédwnowazony rozwoj zesta-
wiany jest zwtlaszcza z zagadnieniami przyrodniczymi (ekologicznymi)
czy spolecznymi, w tym ekonomicznymi, politycznymi oraz prawnymi.
To z kolei uprawnia do analizy oraz identyfikacji elementéw koncepcji
zrownowazonego rozwoju zarowno w obrebie ubezpieczen gospodar-
czych in genere, jak i wezszym zakresie zorientowanym na dziatalno$é
podmiotéw oferujacych ustugi ubezpieczeniowe — ubezpieczycieli.
Ostatni z nich, przewaznie analizowany w pi$miennictwie w sposéb
czastkowy, stanowi przedmiot zainteresowania niniejszego opracowania.

W pracy postuzono sie metodami: deskryptywna, formalno-dog-
matyczng oraz analizy danych. Pozwolily one osiggnacé przyjety cel
badawczy pracy, ktérym jest przedstawienie wpltywéw koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju na dziatalnos¢ zaktadéw ubezpieczen, szczegdlnie
wykonujacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w formie towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych.

2. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
i ksztattujace ja czynniki

Rozwazania w zakresie ubezpieczen nalezy poprzedzi¢ omo-
wieniem pojecia ,zrédwnowazony rozwoj”. Celem takiego opisu jest
wyjasnienie znaczenia przedmiotowego pojecia oraz zakreslenie jego
granic, co jest konieczne dla prowadzenia dalszej analizy w odniesie-
niu do tematu pracy. Trzeba jednak zastrzec, ze z uwagi na mnogos¢
znaczen, z ktérymi moze by¢ utozsamiany zréwnowazony rozwdj trudno
jest przytoczy¢ jego doktadng definicje i interpretacje?.

2 Zob. A. Kurdys-Kujawska, Ubezpieczenia gospodarcze jako czynnik zapewniajqcy
grownowazony rozwdj gospodarstw rolnych, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu 2016, nr 436, s. 163. Przedmiotowa teza
w réznym ujeciu jest powszechnie wyrazana w literaturze przedmiotu.
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Prowadzgc rozwazania nad paradygmatem rozwoju zréwno-
wazonego A. Matysiak oraz M. Stru$ zauwazaja, zZe nie tworzy on
alternatywy wobec paradygmatu neoklasycznego®. Bez podwazania isto-
ty neoliberalnego paradygmatu rozwoju, koncepcja zrownowazonego
rozwoju stanowi tylko jego rozszerzenie i uszczegétowienie. Takie roz-
szerzenie istniejgcego paradygmatu neoklasycznego sprowadza sie — po
pierwsze — do nowego celu w postaci zachowania trwatosci ekosyste-
mu, a po drugie do nowego rynku, ktérego przedmiotem sg transakcje
kupna i sprzedazy praw do emisji zanieczyszczen do srodowiska natural-
nego. W ramach koncepcji zréwnowazonego rozwoju kluczowe miejsce
nadal przypisywane jest rozwojowi ekonomicznemu utozsamianemu ze
wzrostem gospodarczym®. Przyjmujac, ze celem zréwnowazonosci jest
cel integracyjny, koncepcja zréwnowazonego rozwoju staje sie niejako
rownolegta do rozwoju ekonomicznego, w ktérym zasadnicze znaczenie
odgrywa kwestia zmian ilosciowych i strukturalnych®. Obecnie przyjmuje
sie, ze koncepcja zrdwnowazonego rozwoju nieustannie ewoluuje bedac
kolejnym etapem rozwoju wspotczesnej gospodarki. Zatozenia koncep-
cji stanowig fundament licznych strategii, planéw i programéw, w tym
podstawe funkcjonowania wielu gospodarek, réwniez Unii Europejskiej®.

Pojecie ,zréwnowazony rozwdj” najczesciej bywa pojmowane
w dwéch kontekstach — wezszym i szerszym. Kontekst wezszy utozsa-
mia przedmiotowe pojecie z aktualnie najbardziej pozadanym typem
rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowigcym krytyke dotychczaso-
wych mechanizméw rozwoju. Szerszy kontekst sprowadza sie natomiast

3 A. Matysiak, M. Stru$, Paradygmat rozwoju zréwnowazonego, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach 2015, nr 213, s. 16.

4 Tamze, s. 16 i 20.

5 Zob. J.L. Sieminski, Idea ,,rozwoju zrownowazonego i trwatego” obszaréw wiejskich
w Polsce na tle innych koncepcji. Ujecia planistyczne. (Czes¢ I), Infrastruktura i eko-
logia terenéw wiejskich 2008, nr 2, s. 17.

6 Zob. E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-
-gospodarczej Unii Europejskiej, Ekonomia 2012, nr 4(21), s. 77-78.
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do pojmowania zréwnowazonego rozwoju — ksztattowanej na nowych
zasadach - koncepcji relacji pomiedzy cztowiekiem a srodowiskiem’.
Okreslajac zakres pojecia zréwnowazonego rozwoju M. Lemkowska
zauwazyla, ze niezmiennie udaje sie zidentyfikowaé dwa podstawo-
we elementy definiujace. Sa to cel rozwoju oraz plaszczyzny rozwoju.
Cel rozwoju to zagwarantowanie zaspokojenia potrzeb obecnych pokolen
w sposob niezagrazajacy zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania
ich wlasnych potrzeb. Natomiast wsréd ptaszczyzn zréwnowazonego
rozwoju wyrdznia sie ptaszczyzny srodowiskowa, gospodarcza i spotecz-
ng®. Na uwage zasluguje réwniez prawna definicja omawianego pojecia
sformutowana na potrzeby ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska®. Zgodnie z art. 3 pkt 50 tego aktu, zréwnowazony

7 Zob. P. Trzepacz, Geneza i istota koncepcji zréwnowazonego rozwoju [w:]
P. Trzepacz (red.), Zréwnowagony rozwdj — wyzwania globalne. Podrecznik dla
ucgestnikéw studiow doktoranckich, Krakéw 2012, s. 13.

8 M. Lemkowska, Funkcje ubezpieczent gospodarczych a zréwnowazony rozwdj, Wia-
domosci Ubezpieczeniowe 2020, nr 2, s. 47. Zréwnowazony rozwdj w sposob
zbiezny ze wskazanymi elementami definiuje A. Lewicka-Strzatecka, Miejsce
CSR w europejskiej strategii na rzecz rownowazonego rozwoju, Annales. Etyka
w zyciu gospodarczym 2009, vol. 12, nr 1, s. 189, ktéra wskazuje, iz jest to
»proces pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb dnia dzisiejszego, ktéry nie ograni-
cza zdolnosci przyszlych pokolen do zaspokojenia wlasnych potrzeb. Proces ten
warunkowany jest przez wzrost gospodarczy, ochrone $rodowiska naturalnego
i rozwoj spoteczny. Strategia zréwnowazonego rozwoju opiera sie na potroj-
nym fundamencie, na ktéry skladaja sie nastepujace czynniki: troska o ludzi,
ochrona srodowiska, dobre wyniki finansowe”. Podobnie m.in. T. Zalega, Rozwdj
grownowazony a ekonomia zréwnowazonego rozwoju — zarys problematyki, Studia
i Materialy 2016, nr 1, s. 106 i 109-110, ktéry stwierdza, Ze najogdlniejsza defini-
cja zréwnowazonego rozwoju oznacza doktryne ekonomii zakladajaca mozliwos¢
zaspokajania potrzeb odczuwalnych przez obecne pokolenie na takim poziomie,
na jaki pozwala dostepny rozwdj cywilizacyjny, przy czym nie moze skutkowac
to zmniejszeniem szans na zaspokojenie analogicznych potrzeb przez przyszie
pokolenia. Autor zaznacza nadto, ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju laczy
trzy wymiary zrédwnowazania — ekologiczny, ekonomiczny i spoteczno-kulturowy.

9 Tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 2556 ze zm.
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rozwdj to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje pro-
ces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspoka-
jania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaréwno wspodtczesnego, jak i przysztych pokolen. W konsekwencji mamy
do czynienia z licznymi, komplementarnymi wzgledem siebie definicjami
oraz interpretacjami pojecia zréwnowazonego rozwoju. Jedne skupia-
ja sie na rozwoju spoteczno-ekonomicznym tym samym pomniejszajac
problemy ekologiczne, inne za$ silnie akcentuja problemy ekologiczne
pomijajac kwestie dotyczace rozwoju gospodarczego i spotecznego®.

Zrownowazony rozwoj wiazany jest z funkcjonujgcym spoteczen-
stwem obywatelskim. O ile wysoki poziom partycypacji obywatelskiej
to warunek prawidtowego dziatania panstwa demokratycznego, o tyle
aktywnos$¢ polityczna, zwlaszcza spoteczna, warunkuje realizacje zasad
partycypacji spotecznej. Takie zasady stanowig z kolei site napedowa dla
zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie najwazniejszym instrumentem
we wprowadzaniu jego zasad jest partnerstwo wszystkich struktur sfery
publicznej, prywatnej oraz pozarzadowej'l.

Zréwnowazonym jest wiec taki rozwdj, w ktérym podmiot i inne
organizacje przyjmuja odpowiedzialno$¢ za wplyw, w tym wplyw w kon-
tekscie miedzypokoleniowym, na otoczenie w wymiarze srodowiskowym,
spolecznym i korporacyjnym'2. Z tego powodu sformutowano cele roz-
woju zréwnowazonego. Dnia 25 wrzesnia 2015 roku w Nowym Jorku
zostala przyjeta jednomyslnie przez wszystkie 193 panstwa czlonkow-
skie ONZ Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ,Przeksztatlcamy nasz

10 Zob. T. Zalega, dz.cyt., s. 106.

11 Zob. A. Jakubczak, Znaczenie ekonomii spotecznej w zrownowazonym rozgwoju, Stu-
dia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania 2014, nr 37, t. 3, s. 34-35.

12 W pracy tad korporacyjny — pomimo pewnych rézni¢ — bedzie okreslany réwniez
jako tad gospodarczy (w literaturze okresla sie go takze jako tad ekonomiczny).
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Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 203073, Zawiera ona

17 celéw dotyczacych wyeliminowania ubdstwa i budowy bardziej zréw-

nowazonego $wiata na przestrzeni nastepnych kilkunastu lat'#:

13

14

Cel 1: Wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego formach na ca-
tym swiecie,

Cel 2: Wyeliminowa¢ gtdéd, osiagna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe
i lepsze odzywianie, promowac zréwnowazone rolnictwo,

Cel 3: Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zy-
cie oraz promowa¢ dobrobyt,

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz pro-
mowac uczenie sie przez cate zycie,

Cel 5: Osiggnac réwnos¢ pici i wzmocnié¢ pozycje kobiet i dziewczat,
Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw
sanitarnych,

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej
i nowoczesnej energii po przystepnej cenie,

Cel 8: Promowa¢ inkluzyjny i zréwnowazony wzrost gospodarczy,
produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi,
Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosé,

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami,

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu,
Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréownowazonej konsumpcji i produkeji,
Cel 13: Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom
klimatycznym i ich skutkom,

Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, Rezo-
lucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w dniu 25 wrzesnia 2015 r., https://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf [dostep: 12.04.2023 r.].

Zob. B. Zakrzewska, Zrownowazony rozwdj a jakos¢ Zycia. Autobusy — Technika,
Eksploatacja, Systemy Transportowe 2019, nr 4, s. 38—41.
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— Cel 14: Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzysty-
wac je w sposéb zréwnowazony,

— Cel 15: Chronié, przywrécic¢ oraz promowac zréwnowazone uzyt-
kowanie ekosysteméw ladowych, zréwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces de-
gradacji gleby oraz powstrzymad utrate réznorodnosci biologicznej,

— Cel 16: Promowac¢ pokojowe i inkluzyjne spoteczenstwa, zapew-
ni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
budowaé na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajace witaczeniu spotecznemu,

— Cel 17: Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywié globalne partner-
Stwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Przedmiotowe cele — w wiekszym zakresie — wskazujq panstwom
oraz politykom oczekiwane kierunki dziatan, ktére powinny wptywac
na kierunki zmian, na faktyczne dziatania, mierniki rozwoju zréwno-
wazonego, ktéry ma réwnowazy¢ wyzwania wynikajace z ekonomii
(rentownosci) z ekologia ($Srodowiskiem), pamietajac przy tym o przy-
sztych pokoleniach.

Miernikami rozwoju zréwnowazonego moga by¢ kryteria ESG
(Environmental, Social and Corporate Governance), czyli kryteria srodo-
wiskowe, spoteczne oraz zwigzane z nadzorem korporacyjnym, ktdre sa
okreslane na réznym poziomie i wptywajq na faktyczne dziatania w za-
kresie rozwoju zréwnowazonego. Na kryteria ESG powinien zwracac
rowniez uwage — takze z wtasnej inicjatywy — kazdy przedsiebiorcal®,
bez wzgledu na profil swojej dziatalnoscil®.

15 Zob. A. Tsang, T. Frost, H. Cao, Environmental, Social, and Governance (ESG)
Disclosure: A Literature Review, The British Accounting Review 2023, vol. 55(1),
https://doi.org/10.1016/j.bar.2022.101149 [dostep: 12.04.2023 r.].

16 W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage, ze Polska Izba Ubezpieczen wpro-
wadzenie wymogdéw kapitalowych zwiazanych z ESG postrzega w kategorii
,okreslenia ryzyka zwiazanego z ESG”, a nie szansy na zdobycie nowych klien-
téw, poczucia odpowiedzialno$ci za przysztos¢ — zob. P. Sawicki, Stanowisko
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Z rozwojem zréwnowazonym zwigzane sg nadto Inwestycje
Spotecznie Odpowiedzialne (SRI — Socially Responsible Investments)
uwzgledniajace w procesie inwestycyjnym, oprécz czynnikéw finanso-
wych, réwniez czynniki pozafinansowe, tj. wspomniane kryteria ESG'’.
Ryzyka inwestycyjne zwigzane chociazby ze zmianami klimatycznymi
i ztym tadem korporacyjnym stanowily ogromny katalizator wzro-
stu inwestycji SRI'®, ktére funkcjonowaly juz duzo wczesniej, przed
uksztaltowaniem pojecia rozwdj zréwnowazony. Mozna wiec uznaé, ze
to spoteczna (odpowiedzialna) polityka inwestycyjna uksztattowata w
pewien sposéb rozwoj zréwnowazony, z ktéorym dzis jest utozsamiana.

Warto jednak podkreslié, ze kryteria ESG nie sa tym samym co
spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (CSR — Corporate Social Resposibi-
lity), chociaz w pewnym zakresie odnosza sie do tych samych pojec®.
Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu?® stawia bardziej na niemierzal-
ny wizerunek przedsiebiorstwa, na jakosciowe dziatania firmy, bowiem

PIU w konsultacjach EIOPA dotyczqcych przepisow ostrognosciowych i zielonych
aktywéw, https://piu.org.pl/blogpiu/konsultacje-eiopa-przepisy-ostroznosciowe-
-i-zielone-aktywa/ [dostep: 27.03.2023 r.].

17 Zob. M. Wolska, M. Czerwonka, Spotecznie odpowiedzialne inwestowanie—analiza
rentownosci funduszy SRI w Polsce, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finan-
séw 2013, z. 126, s. 9 i nast.

18 Zob. B. Townsend, From SRI to ESG: The origins of socially responsible and sustain-
able investing, The Journal of Impact and ESG Investing 2020, vol. 1(1), s. 10
i nast.

19 Zob. J.G. Park, K. Park, H. Noh, Y.G. Kim, Characterization of CSR, ESG, and Cor-
porate Citizenship through a Text Mining-Based Review of Literature, Sustainability
2023, vol. 15(5), s. 4-6, https://doi.org/10.3390/su15053892.

20 CSR to takze nie Public Relations (PR), ktéry nastawiony jest na budowanie pozy-
tywnego wizerunku przedsiebiorstwa. Z kolei z PR moga by¢ réwniez zwigzane
dziatania tzw. ,greenwashingu”. Taki ,pseudoekologiczny marketing” polega na
wykorzystywaniu aspektéw srodowiskowych w pozycjonowaniu produktéw lub
ustug jako proekologicznych, pomimo ze takimi nie sg — zob. K. Kazojc, ,,Czarna”
spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu w obszarze srodowiska, Ekonomia i Srodowi-
sko 2014, nr 3(50), s. 122 i nast..
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»Z rzeczywistymi dziataniami z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw mamy do czynienia wtedy, gdy przynosza one korzysci
zarowno danemu przedsiebiorstwu, jak i okreslonej grupie interesariuszy,
czy tez calemu spoteczenstwu.”?!. ESG jest pojeciem szerszym, rowniez
dlatego, ze w wiekszym zakresie odnosi sie do zarzadzania przedsiebior-
stwem, oceny zgodnosci jego dziatalnosci ze zrownowazonym rozwojem??2.

Jak wskazano powyzej rozwdj zréwnowazony ksztattowany byt
i nadal jest przez wiele elementéw. Nie mozna nie wskaza¢ nauki spo-
tecznej Kosciota Katolickiego jako istotnej dla wielu oséb, nie tylko tych
wierzacych. Jednym z dokumentéw nauczania kosciota w zakresie roz-
woju zrownowazonego jest np. encyklika Papieza Franciszka Laudato Si,
w ktdrej wskazuje on, ze trzeba zmienia¢ nawyki ludzi w réznych ob-
szarach zycia m.in. konsumpcji, korzystania z débr natury oraz ochrony
srodowiska, bowiem problem ekologii (rozwoju zréwnowazonego) jest
jednym z najwazniejszych dla wspdtczesnosci®.

Proponowane — najistotniejsze zdaniem autoréw — czynniki, ktd-
re wplynety na uksztattowanie rozwoju zréwnowazonego przedstawiono
na schemacie 1.

W kontekscie odpowiedzialnej gospodarki nalezy réwniez mdwic
o ekonomii spotecznej. Trzy kryteria — wszystkie spetnione przez TUW-y
— warunkuja, aby przedsiebiorstwa okresla¢ jako z sektora ekonomii spo-
tecznej. Aby przedsiebiorstwo uzna¢ za nalezace do sektora ekonomii
spotecznej musi ono spetniac trzy kryteria®*:

21 Zob. 1. Kuraszko, B. Rok, Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu i ekonomia spotecz-
na, Ekonomia Spoteczna Teksty 2007, s. 7.

22 Zob. D. Zhou, R. Zhou, ESG Performance and Stock Price Volatility in Public
Health Crisis: Evidence from COVID-19 Pandemic, International Journal of Envi-
ronmental Research and Public Health 2022, vol. 19(1), s. 1-15, https://doi.
0rg/10.3390/ijerph19010202.

23 Zob. J. Kostorz, Katechetyczne znaczenie encykliki Laudato si’, Studia Oecumenica
2015, vol. 15, s. 71 i nast.

24  Zob. J. Defourny, J. Nyssens, Social innovation, social economy and social enter-
prise: what can the European debate tell us? [w:] F. Moulaert (ed.), D. MacCallum
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1) prowadzi¢, w przeciwienstwie do wielu podmiotéw z trzeciego
sektora, ciaggta dziatalnos¢ ustugowa, produkcyjng lub redystry-
bucyjna,

2) uzaleznia¢ rezultaty finansowe od zaangazowania oséb two-
rzacych, ktore réwniez sa obcigzone ryzykiem gospodarczym
funkcjonowania przedsiebiorstwa,

3) wynagradzac swoich pracownikdw.

Schemat 1. Charakterystyka czynnikéw ksztattujacych rozwéj zréwnowazony.
Zrédto: opracowanie whasne.

Ze wskazanych kryteriéw wynikaja wskazniki ekonomii spotecz-
nej — rowniez spetnione przez TUW-y. Przedsiebiorstwa spoteczne, po
pierwsze, maja stuzy¢ spoteczenstwu. Po drugie, majq by¢ zorganizowane

(ed.), A. Mehmood (ed.), A. Hamdouch (ed.), The International Handbook on
Social Innovation. Collective Action and Transdisciplinary Research, Cheltenham
2013, s. 40 i nast.
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przez grupe ludzi, ktérej przyswieca ten sam cel, i po trzecie, dziatania
nie powinny by¢ podejmowane dla zysku — prymat celu spotecznego?.

3. Zréwnowazony rozwoj a prawo Unii Europejskiej
w zakresie dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen

Wyzej przedstawione zalozenia i elementy koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju znajduja konkretyzacje w prawie Unii Europejskie;.
W rezultacie niezaleznie od wewnetrznej aktywnosci panstw cztonkow-
skich, koncepcja odzwierciedlana jest w ustawodawstwach krajowych.
Dotyczy to rowniez rynku ubezpieczeniowego i — w zakresie poszcze-
gbélnych unormowan - zakltadéw ubezpieczen, w tym towarzystw
ubezpieczen wzajemnych. W ostatnich latach bowiem coraz wiecej
plaszczyzn zwiazanych z ubezpieczeniami (czy szerzej z rynkiem finan-
sowym) i mozliwych do ksztattowania w mysl zasad zréwnowazonego
rozwoju, podlega unijnym regulacjom z tej perspektywy. Konieczne jest
jednak zastrzezenie, ze w przypadku dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz
dystrybucji produktéw ubezpieczeniowych z natury rzeczy nie jest wyko-
nalne, aby poddac regulacjom uwzgledniajgcym zréwnowazony rozwoj
wszelkie aspekty takich aktywno$ci. W konsekwencji przyjmowane roz-
wigzania odnosza sie do wybranych ich obszaréw. Z tej perspektywy
istotng role odgrywaja ubezpieczeniowe produkty inwestycyjne.

3.1. Pfaszczyzna SOLVENCY I

Podstawowym obszarem z perspektywy dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, w ktédrym przyjeto wspdlnotowe rozwigzania wynikajace z koncepcji

25 Tamze.

Zréwnowazony rozwdj, a dziatalnos¢ TUW

73



zréwnowazonego rozwoju jest materia objeta dyrektywg SOLVENCY II*
wraz z rozporzadzeniem delegowanym?” Komisji (UE) 2015/35%.
Zgodnie z art. 1 dyrektywy SOLVENCY II reguluje ona m.in. kwestie po-
dejmowania i prowadzenia na witasny rachunek dziatalnosci w zakresie
ubezpieczen bezposrednich. Przywotany akt znajduje zastosowanie do
zakladow ubezpieczen na zycie oraz ubezpieczen innych niz na Zycie
majacych siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego przewidujac
jednak pewne wytaczenia spod tego zakresu o charakterze podmioto-
wym lub przedmiotowym. Kryterium wylaczenia stanowi zwtaszcza
wielkos¢ zaktadu (art. 2 i 4 dyrektywy SOLVENCY II). Rozporzadzenie
delegowane 2015/35 zostato z kolei rozszerzone o wymdg uwzgled-
niania ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju w zarzadzaniu zaktadami
ubezpieczen i zaktadami reasekuracji przez rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2021/1256%, ktére stosuje sie od dnia 2 sierpnia 2022 r.%.

W preambule rozporzadzenia delegowanego 2021/1256 (motyw 3)
podnoszona jest konieczno$é uwzgledniania przez zaktady ubezpieczen

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopa-
da 2009 w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé II), Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009, wersja
skonsolidowana z 30.06.2021 r., dalej cyt.: dyrektywa SOLVENCY II.

27 Istota aktéw delegowanych — niemajacych charakteru ustawodawczego — sprowa-
dza sie do uzupelnienia badz zmiany aktu ustawodawczego. Przykltadowo zatem
ten ostatni moze zosta¢ chociazby dookreslony w zakresie pewnych elementéw.

28 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 z dnia 10 pazdziernika
2014 r. uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyptacalno$¢ II), Dz. Urz. UE L 12 z 17.01.2015, wersja skon-
solidowana z 02.08.2022 r., dalej cyt.: rozporzadzenie delegowane 2015/35.

29 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1256 z dnia 21 kwietnia
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/35 w odniesieniu
do uwzgledniania ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju w zarzadzaniu zakladami
ubezpieczen i zakladami reasekuracji, Dz. Urz. UE L 277 z 02.08.2021, dalej
cyt.: rozporzadzenie delegowane 2021/1256.

30 Artykutl 2 rozporzadzenia delegowanego 2021/1256.
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czynnikéw zréwnowazonego rozwoju w ramach swoich obowigzkdéw
wobec ubezpieczajacych. Koniecznos¢ ta polega na braniu pod uwage
w biezacej ocenie, poza istotnymi ryzykami finansowymi, réwniez
sprecyzowanych, istotnych ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju. Przed-
miotowa identyfikacja powinna znalez¢ odzwierciedlenie w systemach
zarzadzania ryzykiem i ocenach potrzeb zaktadéw w zakresie wyptacal-
nosci sprowadzajac sie do obowiazku uwzgledniania przez aktuariuszy
ryzyka dla zréwnowazonego w ocenie niepewnosci szacunkéw dokony-
wanych na potrzeby obliczania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych?!.

Przechodzac do szczegdlow, rozporzadzenie delegowane
2021/1256 w art. 1 pkt 1 definiuje m.in. pojecia ,,ryzyko dla zréwnowa-
zonego rozwoju” oraz ,preferencje w zakresie zréwnowazonego rozwoju”.
Pierwsze z wymienionych oznacza sytuacje lub warunki srodowiskowe,
spoteczne lub zwigzane z zarzadzaniem, ktére — w razie wystapienia —
moglyby mie¢ rzeczywisty lub potencjalny, negatywny wptyw na warto$é
inwestycji lub zobowigzania. Przedstawiane rozporzadzenie witacza, jak
wspomniano, kategorie ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju w zakres
obszaréw systemu zarzadzania ryzykiem w kontekscie zasad oceny ry-
zyka przyjmowanego do ubezpieczenia i tworzenia rezerw (art. 1 pkt 2
lit. a). Z kolei w odniesieniu do zasad zarzadzania ryzykiem inwestycyj-
nym, akt ten nakazuje okresli¢ dziatania, ktére powinien podejmowac
zaktad ubezpieczen w celu zapewnienia wlasciwej identyfikacji i oce-
ny ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z danym portfelem
inwestycyjnym oraz wtasciwego zarzadzania takimi ryzykami (art. 1
pkt. 2 lit. b). Jednoczednie zakres zadan sktadajacych sie na funkcje
zarzadzania ryzykiem uzupelniono o koniecznos¢ identyfikacji i oceny
ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju (art. 1 pkt. 3 lit. a). Wreszcie na-
kazano uwzgledniaé ryzyka dla zréwnowazonego rozwoju w ramach

31 Zob. 1. Szczesna, Konsultacje rogporzqdzen delegowanych: stanowisko PIU
w sprawie Solvency II, https://piu.org.pl/blogpiu/konsultacje-rozporzadzen-dele-
gowanych-stanowisko-piu-w-sprawie-solvency-ii/ [dostep: 11.04.2023 r.].
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okreslonej w art. 132 dyrektywy SOLVENCY II zasady ,ostrozne-
go inwestora”. Przedmiotowa zasada naktada na zaktady ubezpieczen
wymog inwestowania jedynie w aktywa i instrumenty, ktérych ryzyka
zaktad moze wtasciwie okresli¢, mierzy¢ i monitorowac, a takze wtas-
ciwie zarzadza¢ nimi, kontrolowaé oraz prowadzi¢ sprawozdawczosc.
W rezultacie zaklady ubezpieczenn obowiazane sa bra¢ pod uwage po-
tencjalny dlugoterminowy wplyw ich strategii i decyzji inwestycyjnych
na czynniki zréwnowazonego rozwoju, przy czym w stosownych przy-
padkach strategia i decyzje powinny odzwierciedla¢ preferencje klientow
w zakresie zréwnowazonego rozwoju uwzglednione w procesie zatwier-
dzania produktu (art. 1 pkt 6 rozporzadzenia delegowanego 2021/1256).

3.2. Ptaszczyzna IDD

Kolejnym obszarem dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen, w ktérym
nalezy uwzglednia¢ zatozenia zréwnowazonego rozwoju jest dystrybucja
ubezpieczen. Dotyczy to w konsekwencji zagadnienn objetych zakresem
regulacji IDD32. Zgodnie z przedmiotowym aktem dystrybucja ubezpie-
czen polega m.in. na proponowaniu, doradzaniu i zawieraniu umow
ubezpieczenia (art. 2 ust. 1 pkt 1). Z kolei dystrybutorami ubezpieczen
sa, obok posrednikéw ubezpieczeniowych, réwniez zaktady ubezpieczen
(art. 2 ust. 1 pkt 8 IDD). W kwietniu 2021 r. Komisja Europejska przyje-
ta rozporzadzenie delegowane 2021/1257%, ktére zmienito — wydane na

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
dystrybucji ubezpieczen, Dz. Urz. UE L 26 z 02.02.2016, wersja skonsolidowana
z 12.06.2020 r., dalej cyt.: IDD.

33 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1257 z dnia 21 kwietnia 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenia delegowane (UE) 2017/2358 i (UE) 2017/2359
w odniesieniu do uwzgledniania czynnikéw réwnowazonego rozwoju, ryzyk
dla zréwnowazonego rozwoju i preferencji w zakresie zréownowazonego roz-
woju w wymogach w zakresie nadzoru nad produktem i zarzadzania nim dla
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gruncie IDD - rozporzadzenia delegowane (UE) 2017/2358* oraz (UE)
2017/2359%. Nowe rozwiazania stosuje sie od dnia 2 sierpnia 2022 r.%°.

Przyjecie rozporzadzenia delegowanego 2021/1257 w kontekscie
rozporzadzenia delegowanego 2017/2358 regulujacego aspekty zarza-
dzania i nadzoru nad produktem ma zapewni¢, aby zaktady ubezpieczen
tworzac produkty ubezpieczeniowe uwzgledniaty czynniki zréwnowa-
zZonego rozwoju zarowno w procesie zatwierdzania, jak i pozostatych
kwestiach dotyczacych nadzoru i zarzadzania produktem ubezpiecze-
niowym przeznaczonym do dystrybucji wsrod klientéw poszukujacych
produktéw o profilu zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem (motyw 5
rozporzadzenia delegowanego 2021/1257). Jednocze$nie zaktady ubez-
pieczen tworzac produkt ubezpieczeniowy powinny wskazywac, wsrod
jakich grup klientéw o okreslonych celach w odniesieniu do zréwnowa-
zZonego rozwoju majq zamiar prowadzi¢ dystrybucje danego produktu,
a nie poprzestawac¢ na ogdélnym os$wiadczeniu, iz produkt posiada pro-
fil zwigzany z takim rozwojem (motyw 6 rozporzadzenia delegowanego
2021/1257).

zakltadéw ubezpieczen i dystrybutoréw ubezpieczen oraz w przepisach dotycza-
cych prowadzenia dziatalno$ci i doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do
ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych, Dz. Urz. UE L 277 z 02.08.2021,
dalej cyt.: rozporzadzenie delegowane 2021/1257.

34 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2358 z dnia 21 wrze$nia 2017 r.
uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 w od-
niesieniu do wymogoéw w zakresie nadzoru nad produktem i zarzadzania nim
dla zakladéw ubezpieczen i dystrybutoréw ubezpieczen, Dz. Urz. UE L 341
z 20.12.2017, wersja skonsolidowana z 02.08.2022 r., dalej cyt.: rozporzadze-
nie delegowane 2017/2358.

35 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/2359 z dnia 21 wrze$nia
2017 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97
w odniesieniu do wymogdéw informacyjnych i zasad prowadzenia dziatalnosci
majacych zastosowanie do dystrybucji ubezpieczeniowych produktéow
inwestycyjnych, Dz. Urz. UE L 341 z 20.12.2017, wersja skonsolidowana
z 02.08.2022 r., dalej cyt.: rozporzadzenie delegowane 2017/2359.

36 Artykut 3 rozporzadzenia delegowanego 2021/1257.
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Ze wzgledu na powyzsze, rozporzadzenie delegowane 2021/1257
wprowadza obowiazek, zgodnie z ktérym w procesie zatwierdzania
nalezy zapewni¢, aby konstrukcja produktéw ubezpieczeniowych od-
zwierciedlata cele, interesy i cechy klientéw, w tym ewentualne cele
zwiazane ze zréwnowazonym rozwojem (art. 1 pkt 1). W ramach tego
procesu okreslane sa réwniez rynek docelowy uwzgledniajacy czynniki
zrownowazonego rozwoju oraz grupa odpowiednich odbiorcéw. Przed-
miotowe wymogi majq zapewnic¢, Zze wprowadzone do obrotu produkty
ubezpieczeniowe odpowiadaja potrzebom, cechom i celom (w tym celom
zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem) klientéw z rynku docelowe-
go (art. 1 pkt 2). Ponadto zaktady ubezpieczen jako twoércy produktu
ubezpieczeniowego, w ramach jego testowania zobowiazane sg dokony-
wacé oceny, czy produkt odpowiada zidentyfikowanym potrzebom, celom
(réwniez zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem) i cechom klientéw
nalezacych do rynku docelowego. W przypadku, gdy wynik przed-
miotowych testéw jest negatywny w powyzszych aspektach, produkt
ubezpieczeniowy nie moze zosta¢ wprowadzony do obrotu (art. 1
pkt 2). Kolejne wymogi natozone na zaktady ubezpieczen dotycza ko-
niecznosci monitorowania i dokonywania przegladéw wprowadzanych
do obrotu produktéw ubezpieczeniowych. Zakres monitoringu obejmu-
je ocene spojnosci produktéw z potrzebami, cechami i celami (w tym
ewentualnymi celami zwiazanymi ze zréwnowazonym rozwojem) rynku
docelowego, jak rowniez sam fakt dystrybucji produktéw na rynku do-
celowym oraz poza nim (art. 1 pkt 3).

Rozporzadzenie delegowane 2021/1257 obejmuje wreszcie sfere
relacji pomiedzy zaktadami ubezpieczen a dystrybutorami. I tak, zaktady
majq obowiazek przekazywania dystrybutorom informacje pozwalajace
okresla¢ klientéw, w przypadku ktorych dany produkt ubezpieczeniowy
nie odpowiada ich potrzebom, cechom i celom, réwniez ewentualnym
celom zwiazanym ze zréwnowazonym rozwojem (art. 1 pkt 4).

Drugim ze zmienianych rozporzadzen delegowanych 2021/1257
jest rozporzadzenie 2017/2359 dotyczace wymogoéw informacyjnych
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i zasad prowadzenia dziatalnosci w zakresie dystrybucji ubezpie-
czeniowych produktéw inwestycyjnych. W tym przypadku przyjete
regulacje ,,porzadkuja” stopnie powigzania produktow ubezpieczeniowych
z aspektami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju. Ma to skutkowaé podej-
mowaniem $wiadomych decyzji inwestycyjnych w zakresie przedmioto-
wych powiazan na skutek odréznienia ubezpieczeniowych produktéw
inwestycyjnych o cechach w zakresie zréwnowazonego rozwoju od in-
nych produktéw pozbawionych wskazanych cech. Ostatnie z nich nie
powinny by¢ rekomendowane klientom o preferencjach w zakresie
zrownowazonego rozwoju (motyw 12 rozporzadzenia delegowanego
2021/1257). Celem omawianych regulacji jest zapobieganie sprzedazy
nieadekwatnych produktéw ubezpieczeniowych i pseudoekologicznemu
marketingowi (motyw 13 rozporzadzenia delegowanego 2021/1257).
Nie wytacza to jednak dopuszczalnosci rekomendowania klientom
produktéw inwestycyjnych nie odpowiadajacych ich preferencjom
w zakresie zrownowazonego rozwoju (motyw 14 rozporzadzenia dele-
gowanego 2021/1257).

Konkretyzujac powyzsze, rozporzadzenie 2021/1257, podob-
nie jak wczesniej oméwione rozporzadzenie delegowane 2021/1256
w kontekscie ptaszczyzny dyrektywy SOLVENCY II, definiuje pojecie
»preferencje w zakresie zrownowazonego rozwoju”. Zgodnie z art. 2
pkt 1 rozporzadzenia delegowanego 2021/1257 oznacza ono wybor
klienta (potencjalnego klienta) dotyczacy tego, czy i w jakim zakresie
do jego inwestycji nalezy wlaczy¢ co najmniej jeden z nastepujacych pro-
duktéw finansowych:

— ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny, w odniesieniu do ktérego
klient (potencjalny klient) ustala, ze okreslona minimalna cze$é
ma zosta¢ zainwestowana w zréwnowazone $rodowisko inwesty-
cyjne,

— ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny, w odniesieniu do ktérego
klient (potencjalny klient) ustala, ze okreslona minimalna czes¢
ma zosta¢ zainwestowana w zréwnowazone inwestycje,
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— ubezpieczeniowy produkt inwestycyjny, ktéry uwzglednia gtéw-
ne niekorzystne skutki dla czynnikéw zréwnowazonego rozwoju.
Realizujgc przedstawione wczesniej zatozenia, rozporzadzenie de-

legowane 2021/1257 (w odniesieniu do rozporzadzenia delegowanego
2017/2359) nakazuje zakladom ubezpieczen, aby uzyskiwaty od klien-
téw (potencjalnych klientéw) informacje na ich temat umozliwiajace
stwierdzenie, ze zindywidualizowana rekomendacja uwzglednia rowniez
cele inwestycyjne klienta, w tym jego tolerancje na ryzyko i ewentual-
ne preferencje w zakresie zrownowazonego rozwoju (art. 2 pkt 3 lit. a).
Uzupelniony zostat nadto zakres informacji dotyczacy celéw inwe-
stycyjnych, ktore zaklady ubezpieczen maja obowiazek uzyskaé¢ od
klienta (potencjalnego klienta) o ewentualne jego preferencje odnosnie
do zréwnowazonego rozwoju (art. 2 pkt 3 lit. b). Wreszcie, na zaktady
ubezpieczen natozony zostal zakaz rekomendowania ubezpieczenio-
wych produktéw inwestycyjnych jako odpowiadajacym preferencjom
klienta (potencjalnego klienta) w zakresie zréwnowazonego rozwoju,
jezeli dane produkty inwestycyjne nie odpowiadajgq tym preferencjom
(art. 2 pkt 3 lit. c).

3.3. Ptaszczyzny SFDR oraz zielona taksonomia

Innym aspektem dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen ksztatto-
wanym z uwzglednieniem wymogéw w zakresie zrownowazonego
rozwoju jest obszar ujawniania informacji, ktérego dotyczy rozporza-
dzenie 2019/2088%”. W kontekscie rynku ubezpieczeniowego akt ten

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji wigzanych ze zréw-
nowazonym rozwojem w sektorze ustug finansowych, Dz. Urz. UE L 317
z 09.12.2019, wersja skonsolidowana z 12.07.2020 r., dalej cyt.: SFDR
(Sustainable Finance Disclosure Regulation).
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znajduje zastosowanie do zaktadéw ubezpieczen oferujacych ubezpie-
czeniowe produkty inwestycyjne oraz zaktadéw ubezpieczen bedacych
twércami produktu emerytalnego (art. 2 pkt 1 lit. a, d). W obu przy-
padkach wskazane produkty oferowane sa przez zaktady ubezpieczen
na zycie®, co ogranicza zakres podmiotowy regulacji z perspektywy
ubezpieczycieli. Z kolei zakres przedmiotowy SFDR, zgodnie z art. 1,
sprowadza sie do ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dla uczest-
nikéw rynku finansowego i doradcéw finansowych w zakresie:
— przejrzystosci w odniesieniu do wprowadzania do dziatalnosci ry-
zyk dla zréownowazonego rozwoju,
— brania pod uwage niekorzystnych skutkéw dla zréwnowazonego
rozwoju w prowadzonych dziataniach,
— przedstawiania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwo-
jem na temat produktéw finansowych.

W ramach SFDR ustanowiono takze istotng dla prezentowane-
go zagadnienia definicje pojecia ,,czynniki zréwnowazonego rozwoju”*.
Oznacza ono kwestie srodowiskowe, spoteczne i pracownicze, kwestie
dotyczace poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji
i przekupstwu (art. 2 pkt 24).

Przewidziany na gruncie SFDR obowigzek ujawnien sprowadza sie
do publikowania na stronach internetowych informacji na temat strate-
gii w zakresie wprowadzania do dziatalnosci ryzyk dla zréwnowazonego
rozwoju w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych (art. 3 ust. 1).
W odniesieniu do ujawnien na poziomie podmiotu, jezeli zaktady ubez-
pieczen oferujace ubezpieczeniowe produkty inwestycyjne lub bedace
tworcami produktu emerytalnego biora pod uwage gtéwne niekorzystne

38 Zob. P. Sawicki, Rozporzqdzenie SFDR zbliza sie wielkimi krokami — start juz 10 marca,
https://piu.org.pl/blogpiu/rozporzadzenie-sfdr-zbliza-sie-wielkimi-krokami-start-
-juz-10-marca/ [dostep: 12.04.2023 r.].

39 Odestania do tej definicji zawierajq rozporzadzenie delegowane 2021/1256 oraz
rozporzadzenie delegowane 2021/1257 w kontekscie rozporzadzenia delegowa-
nego 2017/2359.
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skutki decyzji inwestycyjnych dla czynnikéw zréwnowazonego rozwoju,
to majq obowiazek publikowaé oswiadczenie na temat strategii w zakre-
sie due diligence dotyczace tych skutkéw (art. 4 ust. 1 lit. a). Natomiast
w przypadku, gdy powyzsze podmioty nie biora pod uwage gléwnych
niekorzystnych skutkéw decyzji inwestycyjnych dla czynnikow zréwno-
wazonego rozwoju, zobowiazane sa opublikowaé uzasadnienie takiego
postepowania (art. 4 ust. 1 lit. b). Kolejny wymog w omawianym za-
kresie dotyczy obowiazkéw przedkontraktowych, a wiec wlaczania
okreslonych ujawnien w zakres informacji przekazywanych przed zawar-
ciem umowy. Sa to: sposéb wprowadzania ryzyk dla zréwnowazonego
rozwoju w podejmowanych decyzjach inwestycyjnych oraz wyniki oce-
ny prawdopodobnego wplywu ryzyk dla zréwnowazonego rozwoju na
zwrot z tytutu udostepnianych produktéw finansowych (art. 6 ust. 1).
W przedmiotowym przypadku dochodzi do ujawnien na poziomie pro-
duktu (art. 7). Konieczno$¢ ujawnien uwzglednia ponadto polityki
wynagrodzen. Zaktady ubezpieczen objete zakresem SFDR majg obo-
wigzek ujmowania w ich ramach informacji o sposobie zapewnienia
spojnosci tych polityk z wprowadzaniem do dziatalnosci ryzyk dla zréw-
nowazonego rozwoju (art. 5 ust. 1).

Wreszcie trzeba wskazaé, ze SFDR wprowadza réwniez podziat
na tzw. ,produkty jasnozielone” promujace m.in. aspekt srodowiskowy,
spoteczny lub oba (art. 8) oraz tzw. ,produkty ciemnozielone”, ktére
dotyczg zréwnowazonych inwestycji (art. 9). Ostatnie z wymienionych
zostaly jednoczesnie zdefiniowane w art. 2 pkt 17.

Z kolei przedmiotem taksonomii, czyli rozporzadzenia 2020/852%,
jest wprowadzenie kryteriéw pozwalajacych ustali¢, czy dana dziatal-
nos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodowiskowo.

40 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazo-
ne inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088, Dz. Urz. UE L 198
z 22.06.2020, dalej cyt.: taksonomia.
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Ma to doniostosé¢ w kontekscie okreslenia stopnia, w jakim okreslona
inwestycja jest zrownowazona Srodowiskowo (art. 1 ust. 1). Zgodnie
z art. 3 taksonomii, dziatalnos¢ gospodarcza podlega kwalifikacji jako
zrownowazona srodowiskowo, gdy:

— wnosi istotny wklad w realizacje co najmniej jednego z celéw $ro-
dowiskowych,

— nie wyrzadza powaznych szkdd dla zadnego z celéw srodowisko-
wych,

— jest prowadzona z minimalnymi gwarancjami (np. w zakresie
przestrzegania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czto-
wieka),

— spelnia techniczne kryteria kwalifikacji (oceny) ustanowione
przez Komisje Europejska.

Cele srodowiskowe zostaly okreslone w art. 9 przedmiotowego
aktu. Sa to: tagodzenie zmian klimatu, adaptacja do zmian klimatu,
zrownowazone wykorzystywanie oraz ochrona zasobéw wodnych i mor-
skich, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego kontrola, a takze ochrona i odbudowa biorézno-
rodnosci i ekosystemdw.

Zakres podmiotowy taksonomii odpowiada SFDR. Stad znajduje
on zastosowanie do zaktadow ubezpieczen oferujacych ubezpieczeniowe
produkty inwestycyjne oraz zaktadoéw ubezpieczen bedacych twoércami
produktu emerytalnego (art. 1 ust. 2 lit. b oraz art. 2 pkt 2).

Procz powyzszego istotny jest fakt, iz taksonomia uzupelnia
wymogi w zakresie ujawniania informacji na temat zréwnowazone-
go rozwoju, ktére ustanowiono w SFDR. Takie uzupelnienie przepisow
dotyczacych przejrzystosci w informacjach przekazywanych przed zawar-
ciem umowy oraz w sprawozdaniach okresowych ma skutkowa¢, oprécz
zwiekszenia przejrzystosci, zapewnieniem obiektywnych poréwnan
dla inwestorow koncowych w kwestii udziatu procentowego inwesty-
¢ji finansujacych zréwnowazona Srodowiskowo dziatalnosé gospodarczg
(motyw 19).
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Na uwage zastuguje rowniez okolicznosé, zgodnie z ktéra
regulacje zawarte w SFDR oraz taksonomii przyczyniaja sie do prze-
ciwdziatania zjawisku tzw. ,greenwashingu”. Stworzenie wspdlnych dla
catej Unii Europejskiej prawnych kryteriéw kwalifikacji produktéw, ustug
i dziatalnosci pod wzgledem ich wptywu czy przyjaznosci dla srodowiska
jest niewatpliwie pozadane w kontekscie zwalczania ,,pseudoekologicz-
nego marketingu”.

4. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
na rynku ubezpieczeniowym

Celem odniesienia zatozen zréwnowazonego rozwoju do dzia-
talnosci TUW-6w jest przedstawienie specyfiki dziatalnosci tych
ubezpieczycieli oraz samej idei wzajemnosci (o czym szerzej jest wpo-
zostatych rozdziatach niniejszej monografii). Towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych nie sg jednolite, rynek oraz wymogi formalno-prawne
spowodowaly ich zréznicowanie w zakresie rynkowym i pewne po-
dobienstwo pod wzgledem kapitatlowo-prawnym*. Podstawowgq ideg
towarzystw ubezpieczen wzajemnych jest ubezpieczenie swoich czton-
kéw na zasadzie wzajemnosci, przy czym TUW nie jest nastawiony na
zysk (co nie oznacza, ze nie powinien wypracowywac¢ nadwyzki), czyli
sktadki przede wszystkim powinny pokry¢ wyptacone $wiadczenia oraz
koszty dziatalnosci*?.

41 Zob. M. Janowicz-Lomott, Mate towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych na europej-
skim rynku ubezpieczeniowym — stan obecny i perspektywy wynikajqce z dyrektywy
Wyptacalnosé II, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace
2015, t. 4, nr 3, s. 266-270.

42 Zob. E. Czerwiec, Towargystwo Ubezpieczert Wzajemnych jako przedsiebiorstwo
spoteczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 2011,
nr 848, s. 58.
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W Dziale II ubezpieczen funkcjonuje 7 TUW-6w (wedtug stanu
na dzien 31.12.2021)*®. Jak wskazano wczesniej sa one bardzo zrdz-
nicowane. Osiagaja rézny poziom sktadek, dziataja w rdéznej liczbie
grup Dziatu II, ale co najwazniejsze, dziataja w réznych sektorach tego
rynku. Sg to ubezpieczyciele osiagajacy az 58% sktadki w grupie 10
Dziatu II (Tuw TUZ), ale i tacy ubezpieczyciele, ktérzy w ogdle nie
dziataja w tej grupie. Jednak, co charakterystyczne i z czym czesto sie
kojarza, dzialaja one w sektorze rolnym*. Na 8 ubezpieczycieli oferu-
jacych dotowane, obowigzkowe ubezpieczenie upraw — 3 to TUW-y*.
TUW-y majg dos¢ szeroka oferte, ubezpieczaja i osoby fizyczne i praw-
ne, ale i jednostki samorzadu terytorialnego. Podobnie, w dos¢
zroznicowany sposob, prezentuja swojg wzajemnos¢ lub odniesienie sie
do rozwoju zréwnowazonego na swojej stronie internetowej (szerzej
zob. tabela 1).

43 W pracy pominieto Dziat I, w ktérym dziataja 2 TUW-y: POLSKI GAZ TUW
na ZYCIE oraz TUW REJENT-LIFE, ktérych sktadka przypisana brutto wynosi
odpowiednio 16,9 mln zt oraz 18,3 min zi.

44 W odpowiedzi na interpelacje nr 32571 zlozona przez Postanke na Sejm RP Jo-
anne Scheuring-Wielgus w zastepstwie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafat
Romanowski (sekretarz stanu) podkre$la znaczenie tych ubezpieczycieli na ryn-
ku ubezpieczen upraw: ,Na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich na 2022 r. w budzecie zaplanowane zostaty $rodki, w wysoko-
$ci ponad 1,5 mld zt. Zapewnienie powyzszych $rodkéw powinno umozliwic¢
zawarcie umowy ubezpieczenia z dotacja z budzetu panstwa wszystkim zaintere-
sowanym producentom rolnym z wybranym zakladem ubezpieczen, ktdry oferuje
najkorzystniejszy zakres ubezpieczen, w szczegélnosci z Towarzystwami Ubezpie-
czen Wzajemnych ktérych dziatalno$é opiera sie na zasadzie solidarnej pomocy”
— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, znak sprawy: BM.zpo0.058.10.2022, Warsza-
wa 14 kwietnia 2022 r.

45 Ubezpieczyciele oferujacy dotowane ubezpieczenia upraw w sezonie 2022/2023
to: PZU, TUW ,, TUW”, Generali Towarzystwo Ubezpieczen, AGRO Ubezpieczenia
(do niedawna Pocztowe TUW), InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen, TUZ TUW
oraz VH Polska i ERGO Hestia.
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Tabela 1. Charakterystyka towarzystw ubezpieczen wzajemnych w Polsce w 2021 r. @R@

Liczba Udziat Informacje
Sktadka grup sktadki Oferta na stronie Liczba
przypisa- | ubezpieczen |z grupy 10 (ze stron internetowej skarg
na brutto|  (wedtug  |w sktadce| y. 0 wniesionych
. internetowej) )
(min zt) | prowadzongj | zaktadu ,rozwoju do RF
dziatalnosci) (W %) zrdwnowazonym”
Zasady
Twu Wszystko tadu korporacyjnego,
PZUW 7365 16 07 (nieuporzadkowane) Dobre praktyki 2378
grupy PZU
14 Osoby fizyczne, Wzajemnost
TUW TUW 651,0 dﬁv;lo:v\/;e 49,8 JST, rolnicy, ubezpieczeniowa, 7313
ub. upraw rolnych) przedsiebiorcy tad korporacyjny
3 (rodzi?llaa csfrt:gchc')d Zasady
TUZ TUW 3824 | (w tym dotowane 58,0 o ' tadu 1038
wb. upraw rolnych) rolnik, ub. osobowe); Korporacyjnego
Dla biznesu
Komunikacyjne,
1 Domu i Mieszkania,
AGRO (w tym doto- Rolne, Podrdzne,
UBEZPIECZENIA | 3385 —W\a/ne ub 28,5 Dla firm, b.d. 2829
TUW* uoraw roln lch) Mikro ubezpieczenia
P ¥ (dla klientow Poczty
Polskiej)
Dla Ciebie
SALTUS 8 (1 ubezpieczen);
Tuw 2030 (bez komunikacji Dla firm i instytucji bd. 556
(6 ubezpieczen)
Dla firm, ) -
Polski Gaz dla klientéw Idea wzajemnosci
154,9 16 2.2 , \ Zasady 137
TUw indywidualnych, .
L tadu korporacyjnego
na zycie
TUW 704 6 ~ Majatkowe, Opis 6
CUPRUM ' (bez komunikacji) 0C, Osobowe idei wzajemnosci

* do 21.02.2022 r. TUW. POCZTOWE.

Zrodto:

opracowanie wtasne na podstawie: Komisja Nadzoru Finansowego, Biuletyn roczny. Rynek ubezpieczeri 2021,

Warszawa 2022; Rzecznik Finansowy, Skargi na dziatalnosé zaktadéw ubezpieczeri po IV kwartale 2021 r. (dziat Il)
- stan na 3112.2021 r,, Warszawa 2022, https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2022/04/Skargi-na-dzialalnosc-zakla-
du-ubezpieczen-Dzial-ll-IV-kwartal-2021-r-...pdf [dostep: 11.04.2023 r].
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Przedstawiajac natomiast dziatanie TUW-6w mozna odnies¢ sie
do skarg, ktére wplywajq na tych ubezpieczycieli do Rzecznika Finan-
sowego. W tym zakresie nie nalezy jednak odnosi¢ sie do wartosci
bezwzglednych, wiadomo bowiem, ze liczba skarg bedzie zwigzana ze
skala dziatalnosci, odpowiednie wielkosci nalezy odnies¢ do sktadki
przypisanej brutto, co pozostawiamy juz czytelnikom.

Podsumowujac wiec, TUW-y w Polsce sg bardzo zrdéznicowane
pod wzgledem dziatalnosci rynkowej. Pomimo, ze moga kojarzy¢ sie
z dziatalnoscig stricte dla niszowych klientdw, to istotnym elementem
ich dziatalnosci sa powszechne ubezpieczenia komunikacyjne.

Podsumowanie

Zadna firma nie chce by¢ taka sama jak inna, chce sie wyrdz-
nia¢, by¢ lepsza. TUW-y wyrdzniaja sie na rynku ubezpieczen, sa inne,
bardziej proklientowskie, gdyz klient, to czesto wspdtwlasciciel. Jednak,
chcac zmienia¢ rynek ubezpieczen, ktéry nie ma dobrego wizerunku,
TUW-y mogg pdjs¢ o wiele dalej — sta¢ sie liderami w zakresie norm
rozwoju zréwnowazonego. Sta¢ je na to, bo nie sa nastawione gtdwnie
na zysk, a na swojego klienta.

Powinny skoncentrowac sie na oferowaniu ,zielonych ubezpie-
czen”, tj. ubezpieczen wspierajacych ochrone srodowiska i zréwnowazonosé
(bowiem klienci o wysokiej sSwiadomosci w zakresie ochrony klimatu i sro-
dowiska, zwtaszcza nalezacy do mtodego pokolenia, sg sktonni ptaci¢ nawet
nieco wyzszga sktadke wiedzac, ze przyczyniaja sie do ich ochrony) np.:

— ubezpieczen rolnych — system premii dla rolnikéw, ktérzy np.

Swiadomie zmniejszaja zuzycie sztucznych nawozoéw badz

szczegolnie dbaja o swoja hodowle uwzgledniajac zatozenia zréw-

nowazonego rozwoju,

46 Lub tez stworzy¢ mniej dochodowe, ale potrzebne rynkowi rolnemu ubezpieczenia,
jak np. ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolniczego handlu detalicznego.
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— ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych — uzalez-
niajac wysokos¢ sktadki od stylu jazdy (EcoDriving),
— ubezpieczen ,stymulujacych” przyjazne dla sSrodowiska alternatywy

(e-bike)*.

Zaktady ubezpieczen, w tym TUW-y, prowadzac polityke loka-
cyjna, spetniajac wymogi kapitatowe decydujg o inwestowania Srodkéw
w rozne klasy aktywow, inwestujac mogq staé¢ sie wzorem dla innych
zaktadéw ubezpieczen w zakresie inwestowania spotecznie odpowie-
dzialnego. W coraz bardziej swiadomym spoleczenstwie inwestowanie
takie zapewne nie pozostanie niezauwazone.

Jednak dziatajac na rzecz przysztych pokolen powinny réwniez dziatac
na rynku ubezpieczen osobowych (emerytalnych), jezeli nie indywidualnie,
to zastanowic sie nad powotaniem wspdélnego TUW-u — , TUW przysztos¢”.
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The paper considers the issue of sustainable development in the area of
mutual insurance companies (MIC). The first part explains and discusses the
assumptions of such a doctrine. In relation to insurance activity, no differences
in the meaning of the term of have been identified. At the same time, the
authors stated, that MIC meet the qualification criteria for enterprises classified
in the social economy sector. The following section of the article provides an
overview of sustainable development in the European Union law on insurance
activity and distribution. As part of the analysis, the SOLVENCY II, IDD, SFDR
and ,green taxonomy” areas were taken into account. The authors identified
that a significant part of the regulations concerns insurance investment
products. In accordance with EU legislation, there is no distinction between
MIC and insurers operating in a different legal form. Consequently, not all
of mentioned regulations apply to MIC which operate in Poland due to the range
of life insurance services they provide. The last part of the article contains the
characteristics of insurance companies on the Polish insurance market. Relevant
figures and data have been cited in this context.

The paper was prepared in an interdisciplinary approach, taking into
account the disciplines of economics and law. Article methodology includes
descriptive, formal-dogmatic and data analysis methods.
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Ubezpieczenia rolne
w kontekscie
ubezpieczeniowej zasady wzajemnosci,
czyli TUW jako naturalny partner rolnika

Stowa kluczowe: ubezpieczenia rolne, TUW, kapitat spoteczny na wsi, spotdziel-

czos¢ wiejska, asymetria informacji

Wstep

Ubezpieczenia rolne mozna zdefiniowad jako specjalna linie
ubezpieczen majatkowych skierowana do gospodarstw rolnych. W uje-
ciu szerokim — podmiotowym — mozna je zdefiniowa¢ jako kazdy rodzaj
ubezpieczenia, ktéry moze by¢ zastosowany w gospodarstwie rolnym!.
Ze wzgledu jednak na specyfike gospodarowania w rolnictwie szczegdlnym

Dr hab. Marietta Janowicz-Lomott, prof. SGH. Szkola Glowna Handlowa
w Warszawie. Kolegium Zarzadzania i Finanséw. ORCID: 0000-0002-8835-6209.

1 Metoda ta spotykana jest powszechnie w polskiej literaturze przedmiotu. Zamiast
wielu zob. E. Stroinski, Ubezpieczenia majqtkowe i osobowe w rolnictwie, Wydaw-
nictwo Akademii Finanséw, Warszawa 2006, s. 111 i nast.
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obszarem ubezpieczen w rolnictwie sg te, ktére zwigzane sg z produkcjq
gospodarstw rolnych, czyli ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich?.

Cecha charakterystyczna tradycyjnych ubezpieczen upraw i zwie-
rzat jest ich niska efektywno$¢ rozumiana zaréwno poprzez stosunkowo
niski stopien ich wykorzystania jak i wyniki osiggane przez ubezpieczy-
cieli. Wielkos¢ globalnego rynku ubezpieczen upraw w roku 2022 jest
szacowana na 40,7 mld USD? co daje 1,1% swiatowej sktadki ubezpie-
czen non-life. Nawet w panstwach o wysokim dochodzie, ktére stosuja
dotacje do sktadki ubezpieczeniowej* ubezpiecza sie niewiele ponad
50% powierzchni upraw®.

Jednoczesnie analiza wskaznikéw szkodowosci® polskich ubez-
pieczycieli wskazuje, iz bez doptat jedynie w czterech z dziesieciu
analizowanych lat wskazniki szkodowosci dla ubezpieczen upraw nie
przekroczyty 100 procent (tabela 1). A w latach 2012 i 2016 nawet do-
ptaty do sktadek nie pozwolity na utrzymanie wskaznikéw szkodowosci
na bezpiecznym poziomie.

Jednoczesnie jednak w literaturze przedmiotu podkresla sie, iz
pomimo swoich mankamentéw (niska efektywnos¢, nieubezpieczalnosé

2 Taka waska (przedmiotowa) definicja ubezpieczen rolnych jest charakterystyczna
dla literatury zagranicznej. Zamiast wielu zob. R. Iturrioz, Agricultural Insurance.
Primer series on insurance, The International Bank for Reconstruction and Develop-
ment, The World Bank, Washington 2009, s. 3.

3 Dane The International Market Analysis Research and Consulting Group, https://
www.imarcgroup.com/crop-insurance-market [dostep: 28.03.2023].

4 Doptata do sktadek ubezpieczeniowych sa jedng metod wsparcia rolnictwa
stosowang na $wiecie i akceptowang przez WPR. Zob. M. Janowicz-Lomott,
Ubezpieczeniowe instrumenty stabilizacji dochodéw rolniczych jako instrument
wsparcia rolnictwach w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej — wybrane problemy
[w:] R. Bartkowiak, M. Matusewicz (red.), Ekonomia i finanse oraz nauki o za-
rzqdzaniu i jakosci: wyzwania, dylematy i praktyczne zastosowania, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2019, s. 151 i nast.

5 W przypadku ubezpieczenia zwierzat brak jest takich informacji.

6 Ze wzgledu na brak danych nie jest mozliwe obliczenie wskaznikéw szkodowo-
$ci finansowej innych niz szkodowos¢ prosta, ktdra jest stosunkiem wyptaconych
odszkodowan do sktadek przypisanych.
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niektorych ryzyk) ubezpieczenie jest jednym z najskuteczniejszych spo-
sobéw finansowania skutkéw zdarzen losowych w rolnictwie’. Cechg
charakterystyczng rynku ubezpieczeniowego jest jednoczesna obecnosé
dwoch koncepcji prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej — wzajem-
nej i komercyjnej, na ktdérej oba typu ubezpieczen od lat funkcjonujg
w koegzystencji.

Tabela 1. Wskazniki szkodowosci ubezpieczen upraw w Polsce w latach 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Wekaznik o] | B | 6] | 6] | 6 | 6l |l | el | [l | [l

Szkodowos¢ finansowa prosta
(bez doptat)

Szkodowos¢ finansowa prosta
z doptatami do sktadek

72,84 1134,00| 25218 | 40,05 | 73,85 | 45,83 1 383,33 120,00 100,00 140,00

41,89 | 91,78 |160,71| 2792 | 50,82 | 31,35 | 176,92 | 46,88 | 38,36 | 56,00

Zrodto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych MRIRW

Na tym tle sformutowany zostat cel artykulu — odpowiedz na py-
tanie, czy da sie uzasadni¢ szczegdlng role wzajemnosci w rolnictwie
czyli czy ubezpieczenia wzajemne, ze wzgledu na swoje cechy sa bar-
dziej adekwatne dla rolnika?

1. Ubezpieczenia rolne - charakterystyka

Przyczyna wspomnianej we Wstepie niskiej efektywnosci ubezpie-
czen rolnych sa:

7 M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa, Ubezpieczenia rolne [w:] Ubezpieczenia,
W. Ronka-Chmielowiec (red.), C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 409-410.

8 M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia wzajemne w finansowaniu skutkéw realizacji
ryzyka w rolnictwie. Doswiadczenia unijne — wnioski dla Polski, Oficyna Wydaw-
nicza SGH, Warszawa 2018, s. 121 i nast.
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— asymetria informacji na ktéra sktada sie negatywna selekcja oraz
hazard moralny,
— relatywnie wysokie koszty prowadzenia,
— korelacja zdarzen w ubezpieczeniach upraw i zwierzat.
Asymetrie informacji zdefiniowa¢ mozna jako sytuacje, w ktorej
rézne osoby dysponuja niejednakowa wiedza, inaczej méwiac, jedna ze
stron gry rynkowej (transakcji) posiada relatywnie lepsza — rzetelniejsza
i pelniejsza — informacje odno$nie przedmiotu czy charakteru wymiany? '°.
Asymetria informacji ma szereg konsekwencji, ktore zaburzaja poprawne
funkcjonowanie rynku i mamy z nig do czynienia zaréwno przed zawar-
ciem transakcji (faza ex ante), jak i po niej (faza ex post). W fazie ex ante
z asymetrig zwiazany jest bezposrednio problem negatywnej selekcji
(adverse selection), natomiast w fazie ex post ryzyko moralne (moral
hazard)''. K.J. Arrow zidentyfikowal na rynku ubezpieczenn dwa rodzaje
probleméw zwiazane z asymetrig informacji — ukryte informacje i ukryte
dziatania. Ukryte informacje (negatywna selekcja) wystepuja gdy klient
ma wiedze na temat prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia ubez-
pieczeniowego, ktérg wykorzystuje przy zakupie ubezpieczenia i nie
dzieli sie nig z zaktadem ubezpieczen. Ukryte dziatania (hazard moralny)
zwigzane sg z tym, zZe ubezpieczenie stanowi zachete dla ubezpieczonego

9 M. Rothschild, J. Stiglitz, Equilibrium in Competitive Insurance Markets: An Essay
on the Economics of Imperfect Information, “The Quarterly Journal of Economics”,
1976, nr 90(4), s. 629 i nast.

10 Prekursorem uwzgledniania roli informacji oraz wiedzy w gospodarce jest Frie-
drich A. von Hayek, a pojecie asymetrii informacyjnej wprowadzit do ekonomii
James A. Mirrlees. W roku 2001 Nagrode Nobla za analize rynkéw cechujacych
sie asymetria informacji, otrzymali trzej inni Amerykanie: G.A. Ackerlof z Ber-
keley, A.M. Spence z Uniwersytetu Stanford oraz J.E. Stiglitz z Uniwersytetu
Columbia. Stworzyli oni fundamenty ogdlnej teorii rynkéw cechujacych sie asy-
metrig informacji. Zob. wiecej M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia wzajemne...,
op. cit., s. 141 i nast.

11 J. Stiglitz, A. Weiss, Credit Rationing in Markets with Imperfect Information,
“American Economic Review”, 1981, Vol. 71, No. 3, s. 393-395.
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aby zmniejsza¢ wysitki prewencyjne, generujac tym samym dodatnia

korelacje pomiedzy ochrona ubezpieczeniowa, a roszczeniami'2.

W ubezpieczenich rolnych problem asymetrii ma szczegdlne

istotne znaczenie. W literaturze przedmiotu, wskazuje sie trzy rodzaje
ukrytych informacji ksztattujacych negatywna selekcje. Sq to'*:

1.

Asymetria informacji zwiazana z przewidywanym plonowaniem
— ubezpieczeniem zainteresowani sq w wiekszym stopniu ci
rolnicy ktérzy przewiduja lub osiagaja nizsze plony w swoich go-
spodarstwach rolnych;

Asymetria informacji zwigzana z oczekiwaniem na straty — ubez-
pieczeniem beda zainteresowani rolnicy, ktérzy spodziewajq sie
strat w produkcji a straty moga by¢ posrednim skutkiem innych
zdarzen, np. znaczace opady $niegu moga niekiedy prowadzi¢ do
stabszego wzrostu roslin;

Asymetria informacji zwigzana z lokalng wiedza o potencjale
ziemi — ubezpieczeniem zainteresowani sg rolnicy, ktérzy znajac
specyficzne warunki lokalne gleb spodziewaja sie strat (np. w ob-
szarach lokalnie objetych susza, czy przymrozkami).

Biorac pod uwage hazard moralny, to w przypadku ubezpieczen

upraw nie mozna co prawda wpltywac na czestotliwos¢ wystepowania

zjawisk pogodowych mozna jednak podejmowac dziatania, ktére beda

zwiekszaé poziom ewentualnych strat'4. Moze to dotyczy¢ np.:

12

13

14

niewykonania wtasciwych (i w terminie) zabiegdw agrotechnicznych,
niestosowania zabiegdéw profilaktycznych,
uprawiania nieadekwatnych dla danego terenu odmian roslin.

K.J. Arrow, The economics of agency, in: Principals and Agents: The Structure
of Business, J.W. Pratt, R. Zeckhauser (red.), Harvard Business School Press,
Boston: 1985, s. 37.

J. Quiggin. The Optimal Design of Crop Insurance, in: Economics of Agricultural
Crop Insurance, D.L. Hueth, W.H. Furtan (red.), Kluwer Academic Publishers,
Norwell MA 1994, s. 116-117.

J. Skees, P. Hazell, M. Miranda, New Approaches to Crop Yield Insurance in Devel-
oping Countries, ETPD Discussion Paper No 55, 1999, s. 4-6.
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Rolnik (ubezpieczony) moze zmieni¢ swoje praktyki produkcyjne
w zwigzku z posiadang przez niego ochrona ubezpieczeniowa, i przyczy-
ni¢ sie do wzrostu ekspozycji na ryzyko'®.

Problem relatywnie wysokich kosztéw dotyczy przede wszystkim
kosztéw likwidacji szkdd, szczegdlnie gdy mamy do czynienia ze znacza-
cq liczbg matych gospodarstw rolnych, do ktérych nalezy dotrze¢ kiedy
dokonujemy procesu sprzedazy, ale przede wszystkim likwidacji szko-
dy w oparciu o oszacowanie rzeczywistej straty. Z drugiej strony wptyw
wielu czynnikéw (klimatycznych, glebowych, zwigzanych z wtasciwoscia
roslin, etc.) ma wplyw na prawidtowe oszacowanie ryzyka. Powoduje to
koniecznos¢ czesto kosztownego dotarcia o danych lub wlasnego budo-
wania baz danych.

W ubezpieczeniach rolnych straty zwigzane sa w istotnej mierze ze
skutkami zjawisk pogodowych (powodzie, susze). W takiej sytuacji trud-
no za$ mowic o niezaleznosci ryzyka gdyz realizacja ryzyka pogodowego
powoduje, ze wielu producentéw rolnych na danym obszarze zostaje do-
tknietych szkoda w wyniku pojedynczego zdarzenia. Ryzyko pogodowe
w rolnictwie przybiera¢ moze charakter ryzyka katastroficznego, wow-
czas zalozenie o niezaleznosci nie jest spetnione co powoduje trudnosci
w dywersyfikacji pomiedzy gospodarstwami, uprawami, a nawet regio-
nami'®., Dodatnia korelacja zdarzen i brak mozliwosci dywersyfikacji
regionalnej zwieksza ryzyko portfela ubezpieczyciela oraz wymusza na
nim odpowiednie zwiekszenie wymogdéw kapitatowych, wieksze rezerwy,
tworzenie rezerw katastroficznych. To bedzie powodowato wzrost sktad-
ki a w skrajnych przypadkach odmowe objecia gospodarstwa ochrong
ubezpieczeniowa.

15 R.D. Weaver, T. Kim, Designing Crop Insurance to Manage Moral Hazard Costs,
Paper proposed for presentation at 2002 Congress EAAE X th Congress Explor-
ing Diversity in the European Agri-Food System. Zaragoza (Spain), s. 5, August
2002.

16 P. Kowalczyk, E. Poprawska, W. Ronka-Chmielowiec, Metody aktuarialne, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 29.
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2. TUW
a komercyjny zaktad ubezpieczen

W rozwazaniach na temat szczegdlnej roli TUW w rolnictwie ko-
nieczne jest wskazanie czym tak naprawde charakteryzuje sie ten zaktad
ubezpieczen i na czym polega jego odmiennos¢ w poréwnaniu do ko-
mercyjnego zakladu ubezpieczen. Sg to dwie kluczowe cechy TUW':

— zakup ubezpieczenia powiazany jest z cztonkostwem w TUW

— cztonkowie sa zatem zaréwno ubezpieczycielem jak i ubezpie-

czonymi,

— sktadka ubezpieczeniowa jest nieostateczna — jest zaliczka.

Konsekwencja pierwszej cechy (praw cztonkowskich) jest udziat
we wladzach towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych. Ogdlne zebranie
cztonkéw (lub tez ich przedstawicieli) jest naczelna wtadza towarzystwa.
Do niej nalezy wybdr wtadz wykonawczych i ewentualnie nadzorczych.

W towarzystwie ubezpieczen wzajemnych podstawowgq role od-
grywaja czlonkowie, ktérzy jako wspolnota ubezpieczonych tworza
istote towarzystwa. Jednak w efekcie ewolucji rynku ubezpieczenio-
wego, a przede wszystkim rosnacych wymogoéw kapitalowych polskie
prawo ubezpieczeniowe przewiduje mozliwos¢ tworzenia tzw. modelu
kapitalowego TUW, w ktérym zaktada sie zréznicowanie cztonkow -
cztonkowie zwyczajni (ubezpieczeni, z ograniczonym prawem glosu na
WZ (walnym zgromadzeniu) lub nawet bez prawa gtosu) i cztonkowie

17 Odrebnosci zakladéw komercyjnych i wzajemnych mozna poszukiwaé
tez innych ptaszczyznach — w organizacji podmiotu, jego formie organiza-
cyjno-prawnej, dziatalnosci ekonomiczno-finansowej czy w aspekcie socjologiczno-
-spotecznym. Ze wzgledu jednak na ograniczonos¢ artykulu nie zostang one
tu oméwione. Zob. M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia wzajemne..., op. cit.,
s. 75 i nast.

Ubezpieczenia rolne w kontekscie ubezpieczeniowej zasady wzajemnosci...

99



kapitatowi (zaangazowani wytacznie kapitatlowo — nie posiadajgcy umo-
wy ubezpieczenia, z prawem gltosu w zgromadzeniu cztonkéw). Model
kapitalowy powoduje zatarcie cech wzajemnosci, TUW staje sie wtas-
ciwie calkowicie zblizony do podmiotu oferujacego ubezpieczenia na
zasadach komercyjnych, a cztonkostwo zwyczajne w takim zakladzie
nie daje ubezpieczonym zadnych dodatkowych korzysci poza umo-
wgq ubezpieczenia. Warto zauwazy¢, iz TUW-y coraz czesciej wybierajq
model kapitalowy. Nalezy podkresli¢, ze obecnos¢ zewnetrznego ,,daw-
cy kapitatu” w TUW ogranicza zawsze prawa cztonkowskie i wigze sie
z oczekiwaniami zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

W aspekcie finansowym kluczowa jest cecha druga. Zakltad
oferujacy ubezpieczenie komercyjne (spdétka akcyjna) okresla sta-
ta sktadke (ex ante) wynikajaca z kalkulacji oczekiwanego przebiegu
szkodowosci i metod oceny ryzyka. W ten sposéb zaktad ubezpieczen
komercyjny jest obciazony ryzykiem niepowodzenia prowadzonej
dziatalnosci — gdy zabraknie srodkéw ze sktadek musi zaangazowacd
w wyptaty odszkodowan kapitaty zaktadéw ubezpieczen. W podmio-
cie organizujacym ubezpieczenie wzajemne to uczestnicy wspdlnoty
zobowiazuja sie do wspdlnego ponoszenia ryzyka. W wymiarze prak-
tycznym oznacza to, ze ostateczna cena ubezpieczenia wzajemnego
ksztattuje sie w oparciu o rzeczywisty przebieg szkodowosci i zna-
na jest po zakonczeniu okresu ubezpieczenia (ex post). W przypadku
osiagniecia nadwyzki finansowej przez TUW zostaje ona zwrdcona
ubezpieczonym, przeznaczona na podwyzszenie kapitatéw zaktadu lub
inne cele okre$lone przez zgromadzenie cztonkéw Jednak w momen-
cie, gdy suma sSwiadczen i kosztéow przewyzsza zaliczkowo optacone
sktadki, to czlonek TUW jest zobowiazany do doptaty. Doptaty moga
by¢ nieograniczone, czesto jednak poprzez odpowiednie przepi-
sy prawne obowiazek doptat bywa ograniczany. W przypadku doptat
ograniczonych istnieje mozliwos¢ zmniejszenia wysokosci wyptacanego
$wiadczenia.
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3. Dlaczego ubezpieczenia wzajemne
w sektorze rolnym?

Powszechnie wskazuje szereg argumentéw za szczegélng przydat-

noscia ubezpieczen wzajemnych w rolnictwie. Sg to przede wszystkim:

$wiadomos¢ ,,swojego” zaktadu ubezpieczen — wplyw rolnikéw na
tworzenie i zarzadzanie ,,swoimi” zaktadami ubezpieczen (stosun-
kowo duza samorzadnos¢ i samoorganizacja rolnikéw),

mniejszy problem z asymetrig informacji (motywuja do ubez-
pieczenia ,lepszych” potencjalnie rolnikéw, ograniczajg wptyw
hazardu moralnego),

mozliwe nizsze koszty, nastawienie ,,not for profit”,

stosunkowo duza elastycznos¢ w obejmowaniu nowych zagrozen,
duza aktywno$¢ w zakresie innowacji produktowych czy prewen-
cyjnych.

Na tle tych rozwazan nalezy jednak pamietaé, iz TUW-y jak kazde

inne zaktady ubezpieczen (z wyjatkiem matych TUW) podlegaja regula-
cjom wtasciwym dla rynku ubezpieczenn (SOLVENCY II)*8.

3.1. Samorzadnos¢ i samoorganizacja
- uwarunkowania historyczne i spoteczne

Pozycja ubezpieczycieli wzajemnych na rynku ubezpieczeniowym,

ale tez w poszczegdlnych grupach klientéw, jest zdeterminowana wielo-

ma czynnikami o charakterze formalno-prawnym i ekonomicznym, takze

historycznym, spotecznym czy politycznym.

18

M. Janowicz-Lomott, Polityka instytucji Unii Europejskiej wobec towarzystw ubez-
pieczert wzajemnych [w:] Dylematy teorii i praktyki ubezpieczeri, W. Sutkowska,
G. Strupczewski (red.), Poltext, Warszawa, 2015, s. 109 i nast.
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Historia ubezpieczen wzajemnych jest tak dtuga jak historia
samych ubezpieczen. W opracowaniu tym wskazac¢ warto jedynie naji-
stotniejsze jej punkty w odniesieniu do ubezpieczen rolniczych.

W poczatkowym okresie pierwsze nieformalne organizacje wza-
jemne w rolnictwie dotycza gtownie ubezpieczenia od ognia. Ale tez
w Islandii juz w XIII w. lokalne zrzeszenia chtopskie wynagradzaty
swym czlonkom w naturze szkody powstate wskutek gradobicia. Row-
niez w naturze pokrywano czesto szkody powstate wskutek padania
bydta w starogermanskich ,gildiach krowich” czy ,kasach krowich”. For-
malnie pierwsze nowoczesne ubezpieczenia upraw i zwierzat oferowano
w Niemczech w koncu XVII w.%

W Polsce pierwsze przejawy ubezpieczen pojawily sie juz w XVI
i XVII wieku. W niektérych miastach powstaty tzw. porzadki ogniowe,
ktore stanowily zorganizowana pomoc sasiedzka oraz kasy ogniowe, kté-
re mozna zaliczy¢ do zaczatkéw towarzystw ubezpieczen wzajemnych
Pierwszy zaktad ubezpieczen przeznaczony dla wsi zostal powotany de-
kretem z 9.06.1804 r. Byto to Towarzystwo Ogniowe Wiejskie Prowincji
Prus Potudniowych.? W 1816 r, na ziemiach Krélestwa Polskiego zosta-
to powotane Towarzystwo Ogniowe. Pomyslny rozwdj tego Towarzystwa
przyczynit sie do powstania w 1833 r., pod zarzadem tej samej Dyrekcji
Generalnej, Towarzystwa Ubezpieczenn Ruchomosci od Pozaréw, ktod-
re oferowalo m.in. ubezpieczenia maszyn rolniczych, zbéz w snopkach
i ziarnie oraz zwierzat gospodarskich. W 1843 r. organizacja ta otrzy-
mata nowa nazwe — Dyrekcji Ubezpieczen, ktéra z czasem rozszerzyta
swoja oferte na ubezpieczenie bydta od ksiegosuszu?® 2.

19 W.K. Rajcher, Spoteczno-historyczne typy ubezpieczen, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1951, s. 10 i nast.

20 K. Krzeczkowki, Rozwdj ubezpieczert publicznych w Polsce. T. I, PZUW, Warszawa
1931, s. 7-10.

21 Ksiegosusz (pomor bydta) jest zarazliwa, wirusowg chorobg zwierzat parzystokopyt-
nych. Ksiegosusz wymienia sie jako jedna z najgrozniejszych chordb zwierzat, ktére
nieustannie towarzyszyly cywilizacyjnemu rozwojowi cztowieka. W Europie zaraza
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Na terenie ziem polskich pod zaborami pojawiaty sie takze pry-
watne zaklady ubezpieczen w formie TUW, $wiadczace ustugi dla
rolnikdw. Na terenie zaboru rosyjskiego byty to powstate w 1901 r.
Towarzystwo Wzajemnego Ubezpieczenia od Gradobicia ,,Ceres” i utwo-
rzone w 1903 r. Warszawskie Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen
Ruchomosci Rolnych ,,Snop”?, ktdére zalozone zostalo w celu zapewnie-
nia rolnikom wynagrodzenia za straty wynikte wskutek ognia, piorunu,
wybuchow pary i gazu oswietleniowego, jak réwniez wskutek zarzadze-
nia srodkéw tlumienia pozaru w ubezpieczonych ruchomosciach?*. Takze
w Wielkopolsce dziatato wiele prywatnych lokalnych wzajemnych zakta-
déw ubezpieczen, ktére skupiaty rolnikéw (w Starej Marynie, Paproci,
Marylasku, Jastrzebsku Starym i in.) i wlascicieli mtynéw (np. powstata
w 1870 r. Spotka na Zabezpieczenie Wiatrakéw w Koscianie). Oprocz
ochrony przed skutkami pozaréw zaktady te specjalizowaty sie w ubez-
pieczaniu zywego inwentarza od choréb (np. wagrzyca $win) i od
pomoru. Byto wsrdd nich kilkanascie trwale dziatajacych, na czele z To-
warzystwem Ubezpieczenn Wzajemnych Zwierzat Rzeznych, zatozonym
w Bydgoszczy w 1891 r.%®

W zaborze austriackim w 1860 r. powstato Towarzystwo Ubezpie-
czen Wzajemnych w Krakowie (tzw. Florianka), ktére z czasem Towarzystwo
rozszerzyto swa dziatalno$¢ na ubezpieczenia gradowe?. Drobnymi

zostala zlikwidowana na przetomie XIX i XX stulecia A. Fitzner, G. Paprocka, Zwal-
czanie ksiegosuszu na Swiecie, Medycyna Wererynaryjna, 2010, 66 (12), s. 799-804.

22 K. Wysznacki, Ubezpieczenia rzqdowe w Polsce, druk W. Piekarniaka, Warszawa
1918, s. 14.

23 0d 1917 r. znane jako Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen od Ognia ,,Snop”.

24 Art. 1 Statutu towarzystwa, Ustawa Warszawskiego Towarzystwa Wzajemnego
Ubezpieczenia Ruchomosci Rolnych ,,Snop”, Druk. ,,Gazety Rolniczej”, Warsza-
wa 1903.

25 A. Bratkowski, O praktyce ubezpieczert wzajemnych, Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materialy i Studia, 2001, 1 (9), s. 27.

26 M. Glowacki, Przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe na ziemiach polskich i znaczenie
ich dla gospodarstwa narodowego, ,,Ostoja” Spotka Wydawnicza, Poznan 1918,
s. 15-16 i 43.
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ubezpieczeniami ogniowymi zagrdd chtopskich zajmowaly sie Ludowe
Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen ,Wista” we Lwowie (1900 r.)
i ,Dniestr” Towarzystwo Wzajemnych Ubezpieczen we Lwowie (1892 r.)%’.

W 1912 r., powstal na terenie zaboru austriackiego Galicyjski
Krajowy Zaklad Reasekuracyjny Ubezpieczenia Bydta z siedzibg we
Lwowie. Oparty byt na zasadach wzajemnosci i miat na celu: ,,zapewnic
miejscowym stowarzyszeniom podstawe 1 rozwdj przez objecie czesci ryzyka,
jakie stowarzyszenia te ponoszq wskutek padniecia lub rzezi z koniecznosci
ubezpieczonego bydta, jak nie mniej, wskutek tego, Ze mieso ubezpieczonych
gwierzqt, zabitych w rgegniach, zostanie w catosci lub czesci zniszczone sto-
sownie do obowiqzujqcych przepiséw o ogledzinach miesa”.

Celem powotania zaktadu byto wsparcie rozwoju lokalnych stowa-
rzyszen wzajemnego ubezpieczenia bydta. W efekcie do wybuchu I wojny
Swiatowej rozwinela sie sie¢ takich stowarzyszen w ok. 150 miejscowos-
ciach galicyjskich. W 1907 r. rozpoczeto takze dziatalnos¢ Towarzystwo
Wzajemnych Ubezpieczen przeciw Wagrzycy Swin we Lwowie, a w 1910 r.
takie samo w Stryju®.

Osadzenie ubezpieczen wzajemnych w ekonomii spotecznej uza-
sadnia analize uwarunkowan rozwoju wzajemnosci w sektorze rolnym
poprzez pryzmat innych podmiotéw trzeciego sektora w srodowiskach
rolnych. W tym obszarze gospodarki obserwujemy niezwykle silny roz-
woj spotdzielczosci. Cho¢ za pierwsza spotdzielnie na Swiecie uwazana
jest powszechnie powstata w 1844 r. w Anglii spétdzielnia spozywcéw
Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw®’, w tym samym

27 P. Augustyn, Z ubezpieczeniami wzajemnymi przez wieki, BEL-DRUK, Tarnéw-Lub-
cza, 2010, s. 107.

28 Art. 3. Statut Galicyjskego Krajowego Zakladu Reasekuracyjnego Ubezpieczenia
Bydla z siedziba we Lwowie, Lwéw 1912.

29 R. Tomczyk, Zagrozenia epidemiologiczne na terenie austriackiej czesci monarchii
habsburskiej w XIX w. (do 1914 r.). Aspekty prawne i administracyjne, Galicja. Stu-
dia i materiaty, 2015, 1, s. 110-111.

30 Grupa 28 tkaczy z Rochdale w pdéinocnej Anglii, zdesperowanych zawyzony-
mi cenami i zlg jakoscia towaréw sprzedawanych przez miejscowych kupcow,
zalozyta spoldzielnie spozywcow pod nazwg ,Rochdelskie Stowarzyszenie
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czasie, a nawet wcze$niej, pojawialy sie licznie podobne inicjatywy w wie-
lu krajach, m.in. w Polsce zatozone w 1816 r. przez Stanistawa Staszica
Hrubieszowskie Towarzystwa Rolniczego Ratowania sie Wspdlnie w Nie-
szczesciach (pdzniejsza nazwa Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie).

Faktyczny rozwoj wiejskiego ruchu spoétdzielczego na Swiecie
nastepuje jednak z poczatkiem XIX w. W USA oraz w Kanadzie poczat-
ki spétdzielczosci to gtéwnie spotdzielnie zbytu zwiazane z eksportem
zbéz do Europy (Kanada) czy zbytu owocéw w USA?!. Kolejnym ele-
mentem wspdlnych dziatan byly spétdzielcze zaktady przetwoérstwa
rolno-spozywczego (piekarnie, masarnie, mleczarnie, przetworstwo owo-
cow i warzyw). Narastajacy postep w rolnictwie wymagat znacznych
nakltadéw inwestycyjnych, co z drugiej strony przekraczato mozliwosci
finansowe rolnikéw. Dlatego tez zamiast zaciagac¢ kredyty lichwiarskie,
rolnicy organizowali wtasne spéldzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe
(z czasem banki spotdzielcze).

Pokazny w tym zakresie jest takze dorobek wsi polskiej i dzia-
tajacych propagatoréw ruchu spétdzielczego, np. idee spdidzielni
rolniczo-handlowych i bankéw ludowych?®? rozwijali ks. Augustyn Sma-
rzewski, Piotr Wawrzyniak i ks. Franciszek Adamski®**. Koncepcje kas
pozyczkowych na grunt polskiej wsi galicyjskiej przenidst Franciszek Stef-
czyk, ktéry w 1890 r. zatozyl pierwsza wiejska spoétdzielnie kredytowaq

Sprawiedliwych Pionieréw” S. Thgutt, Spéldzielnia spozywcéw w Rochdale
i zasady roczdelskie, http://kooperatyzm.pl/spoldzielnia-spozywcow-w-rochda-
le-i-zasady-roczdelskie-1938/ [dostep: 29.03.2023].

31 Ktdre m.in. zatrudniajac specjalistéw z zakresu medycyny i ochrony zdrowia,
propagowaty koniecznos$¢ regularnego spozywania owocéw, by ,zaradzi¢” nad-
produkcji owocéw i zwiazanym z tym spadkiem cen.

32 Polskie banki ludowe w zaborze pruskim przyciagaly takze oszczednosci niemie-
ckie, a sami Niemcy uwazali, iz sa lepsze niz dzialajace u nich kasy Hermana
Schulze-Delitzscha czy Fredricha H. Raiffeisena http://kzrss.spolem.org.pl/index.
php/historia/spoldzielczosc-w-zaborach?showall =&start=5 [dostep: 23.03.2023].

33 E. Gostomski, Pionierzy spotdzielczosci Kredytowej: Hermann Schulze-Delitzsch
Od nedzy do pieniedzy, ,,Nowoczesny Bank Spoétdzielczy”, 2009, nr 6, s. 10.
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w Czernichowie (w 1910 r. liczba kas Stefczyka w Galicji przekroczy-
ta 1000). Inicjatorami spétdzielni spozywcdéw (pdzniejszego ,,Spotem”)
byli Edward Abramowski Stanistaw Wojciechowski (pdZniejszy Prezydent
RP), Romuald Mielczarski i dr Rafat Radziwittowicz3* 5.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego ruch spoétdziel-
czy, zwlaszcza na wsi, rozwijal sie niezwykle intensywnie nawet mimo
trudnosci gospodarczych spowodowanych m.in. wybuchem wielkiego
kryzysu. W latach 30. w krajach Europy dziatalo ponad 205 tysiecy
spotdzielni rolniczych, byto w nich zrzeszonych ponad 20 mln czton-
kéw, szczegdlnie intensywnie rozwijala sie spétdzielczosé w Danii (jedno
gospodarstwo byto cztonkiem ponad 7 siedmiu spétdzielni), Holandii
i Luksemburgu (tabela 2).

W Polsce rozwojowi spdtdzielczosci wiejskiej sprzyjata niezwykle
nowoczesne prawo. Niestety w okresie II wojny swiatowej spotdziel-
czo$¢ zostata zrujnowana lub zlikwidowana. Dla rozwoju idei ruchu
spotdzielczego niekorzystny byt takze czas socjalizmu. Co prawda,
w tamtym okresie spotdzielnie odrodzity sie na wsi, ale starano sie je
wykorzystywaé do realizacji polityki nakazowo-rozdzielczej. Po zmianie
systemu gospodarczego, w latach 90. XX w. liczba wszystkich spotdzielni

34 Do grona entuzjastow i wspdlpracownikéw E. Abramowskiego nalezeli m.in.
znani pisarze S. Zeromski, W. Orkan, M. Dabrowska, B. Prus. E. Abramowski,
Braterstwo, solidarnos¢, wspotdziatanie. Pisma spotdzielcze i stowarzyszeniowe,
Wybdr i opracowanie Remigiusz Okraska, Stowarzyszenie ,,Obywatele-Obywatelom”,
Lodz, 2012, s. 8 i nast.

35 Fenomenem byta jednak w tym okresie wies Liskéw koto Kalisza, ktéra w okresie
miedzywojennym byta nawet miejscem wielu wycieczek (krajowych i zagranicz-
nych) oraz wystawy krajowej, gdyz w zaniedbanej wsi, dzieki dziatalnosci wspdlnej
rolnikéw, powstaty m.in. kétko rolnicze, straz pozarna, Dom Ludowy, boisko sporto-
we, szkota rolnicza, spétdzielnia mleczarska, piekarnia, kasa pozyczkowa, ochronka.
Juz od 1902 r. (do 1918 r.) dzialalo tam takze Wzajemne ubezpieczenie zboza
i stomy na wypadek ognia. W czasie jego funkcjonowania zanotowano osiem wy-
padkéw i brak naduzy¢ ze strony czlonkéw, choc ,egzekutywa byta tylko moralna”
W. Blizinski, Wspomnienia z mego zycia i pracy, Klinika Jezyka, Szczesne, 2017.
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w Polsce gwaltownie wzrosta, jednak rola spoétdzielczosci wiejskiej ule-
gta ostabieniu — zaobserwowaé mozna likwidacje wielu spdétdzielni,
gtéwnie w efekcie niesprzyjajacych regulacji prawnych, ale takze barier
mentalnych mieszkéw wsi taczacych spotdzielczosé z socjalizmem?®®.

Tabela 2. Liczba gospodarstw rolnych i spétdzielni rolniczych oraz stosunek ilosci cztonkéw
do liczby gospodarstw w krajach europejskich w latach 30. XX wX*

Liczba

s E/fl)stl:\]/[:ijqiz::; cztonkéw spétdzielni *
Belgia 300 380 127
Czechostowacja 1648 1783 108
Dania 206 1451 704
Estonia 133 240 180
Finlandia 287 658 230
Francja 5200 b.d. 46
Holandia 234 774 331
Litwa 287 438 158
Luksemburg 16 45 280
totwa 225 546 243
Niemcy 317 3750 120
Polska 3262 1785 55
Szwajcaria 238 663 278
Szwecja 427 466 109
Wegry 851 1043 123
W. Brytania 590 b.d. 15
Wrtochy 4000 1398 38

* w wiekszosci krajow dane dotycza 1934 r.

Zrodto:  opracowanie wtasne na podstawie Z. Chmielewski, Spétdzielczost rolnicza w rozmaitych krajach, Wydawnictwo
Spétdzielczego Instytutu Naukowego, Warszawa 1937, s. 104-143.

36 A. Suchon, Spotdzielnie rolnicze po akcesji Polski do Unii Europejskiej; wybrane
zagadnienia prawne, Zeszyty Naukowe SGGW. Problemy Swiatowego Rolnictwa,
2011, Tom 11 (26), s. 148 i nast.
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Paradoksalnie wydaje sie jednak, ze wspdlczesnie, to nie polskie
panstwo, lecz Wspdlna Polityka Rolna zdaje sie by¢ dzisiaj katalizatorem
przyspieszajacym kapitalizacje zasobéw spotecznych polskiej wsi (wspar-
cie grup producenckich, program LEADER i inne).

Istotnym elementem wplywajacym na rozwdj ubezpieczen
wzajemnych (poza sama potrzeba ubezpieczania) jest obecnos¢ ka-
pitatu spotecznego®. Badajac uwarunkowania rozwoju wzajemnosci
ubezpieczeniowej warto zastanowi¢ sie nad obecnoscig tego kapitatu
na wsi polskie;j.

Co ciekawe, po raz pierwszy termin ,kapitat spoteczny” zostat
uzyty przez L.J. Hanifana w 1916 r. wiasnie w odniesieniu do srodo-
wisk wiejskich. W swej pracy zwrdcit on uwage na to, ze sasiedzka
wspdtpraca na terenach wiejskich poprzez zmniejszenie kosztéw uta-
twia wytwarzanie débr i generowanie przychodu. Kapital spoteczny jest
wytworem ekonomii spotecznej, ale tez jest niezbedny dla jej rozwoju®®
a zatem takze do rozwoju wzajemnos$ci ubezpieczeniowej. R. Putnam
definiujac kapitat spoteczny moéwi, ze ,(...) odnosi sie do takich cech
organizacji spoteczenistwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktére moga
zwiekszy¢ sprawnos¢ spoteczenstwa, utatwiajac skoordynowane dziata-
nia” ,kapitat spoteczny to te elementy zycia spotecznego — sieci, normy
i zaufanie — ktore umozliwiaja cztonkom spoteczenstwa bardziej skutecz-
ne osigganie ich celow”?.

Przez wiele lat, az do konca XX w. spotecznos¢ wiejska, takze
w Polsce, charakteryzowata sie specyficznym kapitatem spotecznym. Cykl
zycia spotecznosci byt wyznaczany przez prace na roli, przez co przenikat

37 M. Janowicz-Lomott, Ubegpieczenia..., op. cit., s. 116-117.

38 D. Zalewski, Kapitat spoteczny i ekonomia spoteczna, Polityka Spoteczna, 2015,
nr 42 T. 11-12(500-501), s. 7-12.

39 R. Putman, Tunning in, tuning out. The strange disappearance of social capital
in America, Political Science and Politics, 1995, nr 28, s. 1 i nast. za: P. Sz-
tompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2012,
s. 190.
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sie z dzialaniem rodzin i catej wspélnoty. Cztonkowie wspdlnot wiejskich
w efekcie zyli blisko siebie*’. W ocenie wspotczesnego kapitatu spotecznego
wsi polskiej warto powotac sie na badania GUS z roku 2018*. Analizy
GUS dotycza dwéch obszaréw kapitalu spotecznego, a mianowicie:
(1) w ramach sieci formalnych uczestnictwo w organizacjach spotecz-
nych odzwierciedlajacych kapitat stowarzyszeniowy oraz (2) w ramach
sieci powiazan nieformalnych odzwierciedlajacych kapitat towarzysko-
-sgsiedzki oraz kapitat rodzinny*2.

Kapitatl stowarzyszeniowy przejawia sie w uczestnictwie w organi-
zacjach spotecznych. Rozumienie uczestnictwa opiera sie o trzy kryteria:
Swiadczenie pracy spotecznej w organizacjach (dobrowolnej i bezptat-
nej), udzial w organizowanych przez nie imprezach i wydarzeniach oraz
formalne cztonkostwo lub poczucie przynaleznos$ci do organizacji. W ra-
mach kapitatu stowarzyszeniowego aktywnos¢ spotecznosci wiejskich
jest nizsza niz miejskich z wyjatkiem uczestnictwa we wspdlnotach i or-
ganizacjach religijnych (rysunek 1).

50
40
30 —— 184
20 )
Wies
0
jednym lub wiecej rodzaju swieckich organizacjach wspélnotach, organizacjach
organizacji spotecznych pozarzadowych lub grupach religijnych

Rysunek 1. Kapitat stowarzyszeniowy na wsi i w miescie

Zrédto  opracowanie wiasne na podstawie GUS

40 M. Raczkowska, Kapitat spoteczny na obszarach wiejskich w Polsce, Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2009, nr 79, s. 39 i nast.

41 GUS, Jako$¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki Badania spdjnosci spo-
tecznej 2018, GUS, Warszawa 2020.

42 Ibidem.

Ubezpieczenia rolne w kontekscie ubezpieczeniowej zasady wzajemnosci...

109



Jednak, jak zauwaza J. Wendt, sformalizowane organizacje spo-
teczne stanowia zaledwie jedng z form aktywnosci spotecznej na wsi,
gdyz funkcjonujg tu takze inne podmioty: inicjatywy zwigzane z koscio-
tem, komitety spoteczne, OSP, kota, zespotly artystyczne i wiele innych.
Duza role na wsi odgrywa wtasnie niesformalizowana aktywnos$¢
spoteczna®.

Srodowiska wiejskie buduja glebsze wiezi rodzinne niz osoby za-
mieszkujace w miastach (Rysunek 2).

200

150 —

80,4
100 —

50

wysoki lub bardzo wysoki Sredni tacznie

Rysunek 2. Kapitat rodzinny na wsi i w miescie
Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie GUS

Takze budowanie wiezi towarzysko-sasiedzkich jest wyzsze na wsi
niz w miastach (Rysunek 3). Ocena wysoka i bardzo wysoka dla wsi jest
az o 8,5 p.p. wyzsza niz dla miast.

Nalezy tez wskazac inny wazny aspekt zwigzany z kapitatem spo-
tecznym. Jest nim zaufanie (rysunek 4). F. Fukuyama podkresla role
zaufania, jako elementu kapitatu spotecznego. Pisze on, ze: ,kapitat
spoleczny oznacza site zbiorowosci wynikajaca z rozpowszechnienia sie
zaufania w obrebie spoteczenstwa czy jego segmentéw”#,

43 J. Wendt, Wymiar przestrzenny struktur i aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego
w Polsce, PAN IGiZP, Warszawa, 2007, s. 135 i nast.

44 F. Fukuyama, Trust. The Social Virtues and the Creation of Property, Free Press,
New York 1995, s. 26. — za: P. Sztompka; Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wy-
dawnictwo ZNAK, Krakéw 2012, s. 190.
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Rysunek 3. Kapitat towarzysko-sasiedzki na wsi i w miescie
Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie GUS
Wies
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do do do do do do do
kosciota policji wiadz lokalnych  rodziny znajomych sgsiadéw  nieznajomych

Rysunek 4. Zaufanie na wsi i w miescie

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie GUS

3.2. Mniejszy problem z asymetrig informacji

Naturalnym rozwigzaniem problemu asymetrii informacji i hazar-
du moralnego jest zainwestowanie srodkéw w monitorowanie dziatan

ubezpieczajacych i wykorzystanie uzyskanych ta droga informacji w oce-

nie ryzyka czy umowie ubezpieczenia. W prostych sytuacjach mozliwe

jest pelne monitorowanie i zastosowanie uméw penalizujacych dysfunk-

cyjne zachowanie. Generalnie jednak pelna obserwacja ubezpieczonych

i ich dziatan jest niemozliwa lub kosztowna, poszukiwane sa zatem
takze inne rozwiazania, w tym stosowanie odmiennych form organiza-

cyjnych ubezpieczycieli.

Ubezpieczenia rolne w kontekscie ubezpieczeniowej zasady wzajemnosci...

m



W literaturze Swiatowej dotyczacej wzajemnosci ubezpiecze-
niowej zaobserwowa¢ mozemy dyskusje na temat zwigzku formy
organizacyjnej z selekcja negatywng. B.D. Smith i M. Sturtzer sfor-
mutowali teorie koegzystencji odmiennych struktur organizacyjnych
na rynkach ubezpieczeniowych jako efektu istnienia na tym rynku se-
lekcji negatywnej*. Koncepcje ta oparli na analizie dwoch rodzajow
kontraktéw ubezpieczeniowych — kontrakcie partycypacyjnym, w kté-
rym sktadka ubezpieczeniowa jest okreslona ex post, czyli ostateczne
ryzyko prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej jest ponoszone
przez ubezpieczajacych (w postaci doptat lub zwrotéw sktadki) i kon-
trakcie niepartycypacyjnym opartym na sktadce statej. Pierwszy typ
kontraktu charakterystyczny jest dla zaktadéw ubezpieczen opiera-
jacych swe dziatanie na pelnej idei wzajemnosci, drugi dla zaktadéw
komercyjnych*®.

W swoich rozwazaniach B.D. Smith i M. Stutzer wykazuja, ze
kontrakty ubezpieczeniowe partycypacyjne sq zakupywane przez ubez-
pieczonych o niskim ryzyku, podczas gdy umowy niepartycypacyjne beda
wybierane przez ubezpieczonych charakteryzujacych sie podwyzszonym
ryzykiem. Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych bedzie zatem wybie-
rane przez ubezpieczonych o nizszym ryzyku. Ryzyko jest analizowane
w podziale na rodzaje ubezpieczen (produkty ubezpieczeniowe). Zatem
ryzyko (niskie lub wysokie), jest w tej sytuacji ryzykiem ubezpieczone-
go. To oznacza, ze w ujeciu pojedynczej linii biznesowej ubezpieczyciel
wzajemny powinien by¢ powiazany z ubezpieczajacym o nizszym ryzyku
(podmiotem o nizszych oczekiwanych stratach)+.

45 B.D. Smith, M.J. Stutzer, Adverse selection, agregated uncertainity and the role for
mutual insurance contracts. Journal of Business. 1990, 63, s. 493 i nast.

46 Kontrakty partycypacyjne nie sa wyznacznikiem konkretnej struktury organi-
zacyjnej. Polisy partycypacyjne moga by¢ takze oferowane przez komercyjne
zaktady ubezpieczen, jednak skala tego dziatania nie jest tak powszechna i nie
jest zasada tak jak ma to miejsce w przypadku ubezpieczycieli wzajemnych.

47 B.D. Smith, M.J. Stutzer, Adverse..., op. cit., s. 508-509.
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Rozwazania te potwierdzaja takze wczesniejsze badania analitycz-
ne. W roku 1936 T. O’Donnell poréwnat tablice wymieralnosci uzywane
przez ubezpieczycieli wzajemnych od 1890 roku, do tablic stosowanych
w tym samym czasie przez przedsiebiorstwa komercyjne. W tablicach
podmiotéw wzajemnych $miertelno$¢ jest nizsza, co wg autora wskazuje
na mozliwos$¢ przyjmowania do ubezpieczenia podmiotéw o nizszym ry-
zyku*®. Takze badania J. Bainbridge dotyczace innych linii biznesowych
— pierwszych ubezpieczen rolnych, ubezpieczenn mtynéw czy ubezpie-
czen samochodowych wskazywaty, iz produkty te mogty by¢ tansze od
komercyjnych ze wzgledu mniejsze ryzyko ubezpieczonych®.

Pézniejsze badania wskazuja, iz w zwigzku z tym, iz ryzyko dzia-
talnosci ubezpieczeniowej w ubezpieczeniu komercyjnym jest dzielone
pomiedzy ubezpieczajacych i akcjonariuszy (odpowiadajacych w sytua-
cji zle niewystarczajacego poziomu funduszu ubezpieczeniowego), za$
w przypadku ubezpieczen wzajemnych wtasciwie wytgqcznie pomiedzy
ubezpieczajacych zatem kiedy ryzyko ubezpieczajacego jest wyzsze wy-
bierze on zaktad komercyjny. C. Laux i A. Muermann okreslaja tg sytuacje
jako problem gapowicza> czy wrecz konfiskate kapitatu udziatowcéw>!.
Jest to takze zgodne wczesniejszymi z badaniami prowadzonymi przez
J. Lamm-Tennant i L.T. Starks, ktére przeanalizowaly firmy reprezentujace

48 T. O’Donnell, History of Life Insurance in Its Formative Years, American
Conservation Company, Chcago 1936, s. 663.

49 J. Bainbridge, Biogrphy of an Idea: The story of Mutual Fire and Casualty Insur-
ance, Doubleday, NY 1952, s. 190 i nast.

50 Problem ,gapowicza”, dotyczy zjawiska znanego od dawna. Zagadnienie ,ga-
powicza” odnoszone jest do efektywnosci alokacji zasobéw na rynkach débr
charakteryzujacych sie bardzo wysokimi kosztami wytaczenia kogos z ich kon-
sumpcji. Pozwala to ekonomistom okreslaé¢ ,,gapowicza” jako taki podmiot, ktéry
korzysta z débr lub ustug w stopniu przewyzszajacym jego udziat w kosztach ich
wytworzenia.

51 C. Laux, A. Muermann, Financing risk transfer under governance problems: Mu-
tual versus stock insurers. “Journal of Financial Intermediation”, 2010, 19(3),
S. 334 i nast.
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ponad 95% aktywow amerykanskiego sektora ubezpieczen na prze-
strzeni 8 lat. Zgodnie z ich badaniami, ubezpieczyciele komercyjni majq
wyzsze ryzyko catkowite (mierzone wariancjg wspotczynnika szkodowo-
$ci) niz podmioty wzajemne, dodatkowo spotki akcyjne majg tez wieksze
zaangazowanie w liniach biznesowych o najwiekszym ryzyku. Takze
analiza dziatalnosci w réznych obszarach geograficznych wskazuje,
iz maja one wieksza koncentracje w tych obszarach gdzie ryzyko jest
najwieksze>.

Podobne obserwacje pojawity sie w literaturze polskiej, gdzie
podkresla sie, iz wysokie sktadki ubezpieczeniowe w towarzystwach
komercyjnych dla niektérych grup ubezpieczen (np. rolniczych) sg efek-
tem swoistej antyselekcji ryzyka (ubezpieczane sa zwierzeta chore, badz
uprawy w terenach wyjatkowo narazonych na kleski) natomiast w ubez-
pieczeniach wzajemnych dobér ryzyk i nadzér nad nimi nazywany jest
wrecz ,umoralnianiem ryzyka”>3.

Problem hazardu moralnego jest jedng z kluczowych kwestii
poruszanych w zwiazku z problematyka ubezpieczenn wzajemnych.
W literaturze przedmiotu wplyw wzajemnos$ci na ograniczanie pokusy
naduzycia jest wskazywany jako jedna z immanentnych cech wzajem-
nosci ubezpieczeniowej**. Nawet intuicyjnie mozna wskazaé, iz podmiot
wzajemny jest w stanie lepiej kontrolowaé¢ hazard moralny, gdy ubez-
pieczeni w catosci ponoszg konsekwencje realizacji ryzyka. Niestateczna
sktadka ubezpieczeniowa, ktéra jest wlasciwoscia ubezpieczen wzajem-
nych ma tu kluczowy wptyw.

Podkreslajac powigzania pomiedzy wzajemnoscia ubezpieczeniowg
i ograniczaniem hazardu moralnego wskazuje sie nawet, ze ubezpieczenia

52 J. Lamm-Tennant, L. T. Starks, Stock versus Mutual Ownership Sructures: The Risk
Implications, “Journal of Business” 1993, Vol. 66(1), s. 29 i nast.

53 Z. Szymanski, Problem sprawnosci ekonomicznej matego zaktadu w teorii ubez-
pieczent i rogwiqzania francuskie, ,Spétdzielczy Przeglad Bankowy”, 1946,
nr 7-10.

54  G.E. Rejda, Prinncipel of Risk Management and Insurance, Addison-Wesley, 1998, s. 68.
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wzajemne powstaja (lub historycznie powstawaty) w odpowiedzi na po-
trzeby klientéw zaangazowanych w redukcje zagrozen i kontrole nad
hazardem moralnym (i motywacyjnym)>°.

B.D. Smith i M. Stutzer, prébujac dowies¢ wptywu ubezpieczen
wzajemnych na ograniczenie hazardu moralnego, oparli model hazar-
du na zalozeniu, ze prawdopodobienstwo straty moze zosta¢ obnizone
kosztem wysitku (naktadu) zwiazanego z redukcjq hazardu. Wykazali,
oni ze optymalny sposéb zachecania ubezpieczonych do podejmowania
wysitkdw na rzecz zmniejszenia strat zwigzanych z hazardem polega
na tym, ze ponosza oni pewne ryzyko zwigzane z wynikiem ubezpie-
czyciela. Instrumentem podziatu tego ryzyka pomiedzy ubezpieczyciela
a ubezpieczonego jest kontrakt partycypacyjny. Dodatkowo, co wynika
z przytoczonych wezesniej badan empirycznych, ubezpieczeni w zakta-
dach komercyjnych charakteryzuja sie wyzszym ryzykiem (wyzszym
prawdopodobienistwem straty) poniewaz kontrakty niepartycypacyjne
zawierane z ubezpieczycielem komercyjnym nie pozwalajg na kontrolo-
wanie hazardu moralnego w takim stopniu jak umowy partycypacyjne,
nie motywuja zatem do obnizenia prawdopodobienstwa zdarzenia.

Rozwazania teoretyczne autorzy poparli analiza danych z ryn-
ku wzajemnych ubezpieczenn majatkowych USA z lat 1951-1983 gdzie
wskazali istotng zaleznos¢ pomiedzy wskaznikiem szkodowosci, a zwro-
tami sktadki dokonanymi przez ubezpieczyciela. Zwiekszenie zwrotu
sktadki w jednym okresie wiazato sie z obnizeniem wskaznika szkodo-
wosci w nastepnym okresie i odwrotnie. Takze inne dowody empiryczne
popieraja teorie, ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych powstawaty
w $rodowiskach silniej zainteresowanych kontrolg zagrozenia moralnego
niz firmy komercyjne. M. James prowadzac badania dotyczace umowy
ubezpieczenia niezdolnosci do pracy opisywatl zjawisko sktonnosci oséb

55 B.D. Smith, M. Stutzer, A Theory of Mutual Formation and Moral Hazard with
Evidence from the History of the Insurance Industry, “The Review of Financial
Studies”, 1995, Vol. 8(2), s. 545-547.
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bezrobotnych do wyolbrzymiania do catkowitej niepelnosprawnosci, tego
co mogto by¢ i poprzednio bylo uznawane przez te same osoby jedynie
za drobne dolegliwosci i podkreslat w tym kontekscie lepszg sytuacje
ubezpieczen wzajemnych®®. Takze J. Lazowski w polskiej literaturze
ubezpieczeniowej podkreslat efekt samokontroli w ramach wspdlnot
(szczegolnie matych)®.

W efekcie tatwiejsze jest takze angazowanie wspolnot w dziatania
prewencyjne. Sa one takze powszechnie stosowane jako forma wyko-
rzystania nadwyzek osigganych przez TUW (w miejsce dokonywania
ZWIOtOW).

W znacznie pdzniejszych badaniach, W. Lee i J.A. Ligon dowo-
dzili tego co wskazal J. Lazowski, ze hazard moralny moze stanowic
zachete do ograniczenia wielko$ci ubezpieczycieli wzajemnych. Czton-
kowie wspdlnoty ryzyka zawsze zmniejszaja swoj poziom wysitkéw na
rzecz zapobiegania stratom, gdy liczba cztonkéw wzrasta®®. Lepiej za-
tem radzi¢ sobie powinny mate TUW-y niz duze, co wiecej wtasciwosci
takiej nie spotykamy w zakladach komercyjnych (ich wielko$¢ nie ma
wplywu na rozwiazywanie problemu negatywnej selekcji i hazardu
moralnego)*.

Wskazane w powyzszych rozwazaniach badania nad koegzysten-
cja ubezpieczen wzajemnych i komercyjnych, w kontekscie asymetrii
informacji, moga stanowi¢ istotng argumentacje za obecnoscig wzajem-
nosci ubezpieczeniowej w obszarze ubezpieczen rolnych.

56 M. James, The Metropolitan Life: a Study of Business in Growth, Viking, New York,
1947, s. 68 i nast.

57 J. Lazowski, Teorja ubezpieczen, Wg. notatek z wyktadow prof. J. Lazowskiego
w roku szkolnym 1923/24. Warszawa: Stowarzyszenie Stuchaczéw Szkoty Nauk
Politycznych w Warszawie, 1924, s. 92-93.

58 W. Lee, J.A. Ligon, Moral hazard in risk pooling arrangements, “Journal of Risk
and Insurance”, 2001, 68, s. 175 i nast.

59 J.A. Ligon, P.D. Thistle, The Formation of Mutual Insurers in Markets with Adverse
Selection, “The Journal of Business”, 2005, Vol. 78(2). 529 i nast.
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3.3. Mozliwe nizsze koszty ubezpieczenia

Z podstawowych cech ubezpieczenn wzajemnych wynikaja wszel-
kie korzysci, ktéore moga wpltywaé na nizszy koszt ubezpieczenia.
Sa to m.in. skuteczniejsze ograniczanie liczby nieuzasadnionych roszczen
ze strony ubezpieczonych (bedacych jednoczesnie cztonkami zaktadu),
jak réwniez wieksza motywacja do dziatan prewencyjnych (staran ubez-
pieczonego o unikniecie szkody lub zminimalizowanie jej rozmiaréw).
Niemniej wazny jest tez wpltyw wzajemnosci na ryzyko jakie ponosi
zaktad ubezpieczen w zwigzku z mozliwoscig zatajenia przez klienta
informacji w istotny sposéb wptywajacych na prawdopodobienistwo wy-
stapienia lub wysokos¢ szkody (asymetria informacji).

Wzajemnos¢ w finansowaniu skutkéw realizacji ryzyka moze by¢
tansza od komercyjnego ubezpieczenia takze ze wzgledu na mozliwosé
obnizenia lub wyeliminowania czesci narzutéw na sktadke — kosztow po-
zyskania klienta i kosztéw reklamy (lub nawet catkowita ich eliminacja)
oraz kosztéow administrowania zaktadem.

W przypadku kosztéw akwizycji, ich obnizenie jest jednak mozli-
we pod warunkiem oferowania ubezpieczen w faktycznie funkcjonujacej
juz wspolnocie (np. grupie producenckiej) lub poprzez zbudowanie
dtugoterminowej relacji pomiedzy czlonkiem a zakladem. Przy duzej
fluktuacji klientéw efekt taki jest wlasciwie niemozliwy do uzyskania.
Jesli za$ chodzi o wplyw na koszty administracyjne to warto jednak
pamietad, ze w TUW-ach mamy tez czesto do czynienia z ograniczo-
na faktyczna mozliwoscig efektywnej kontroli nad funkcjonowaniem
i sposobami zarzadzania ze strony cztonkéw, co w praktyce wywotuje:
ponadzatrudnienie, nizszg efektywnos¢ dziatania (spadek produktyw-
nosci rozumianej jako wartos¢ sktadki przypisanej na pracownika) czy
ograniczona potrzebe wprowadzania innowacji w prowadzonej polity-
ce zarzadzania towarzystwem przez zarzad TUW. TUW-y sa tez czesto
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malymi zaktadami ubezpieczen, co nie pozwala na osiggniecie korzysci
skali. Praktyka m.in. polskiego rynku wskazata, ze koszty administra-
cyjne TUW w relacji do sktadki przypisanej mogq by¢ nawet o kilka
punktéw procentowych wyzsze niz w spotce akcyjnej.

3.4. Stosunkowo duza elastycznosé
w obejmowaniu nowych zagrozen
i aktywnos¢ w zakresie innowacji produktowych

Kiedy ryzyko przyjmowane do ubezpieczenia jest niewystarcza-
jaco rozpoznane wykorzystany moze zosta¢ mechanizm nieostatecznej
sktadki. Tylko to (w potaczeniu z ewentualnga mozliwo$cig ogranicze-
nia swiadczen) umozliwia konstruowanie ochrony ubezpieczeniowej dla
nowych zdarzen, w przypadku ktérych mamy do czynienia z niewy-
starczajacymi danymi statystycznymi, tak aby prawidtowo i ostatecznie
oszacowad sktadke stata. Juz w literaturze historycznej podkresla sie,
ze w sytuacji, kiedy nie ma dostepu do wiarygodnych danych staty-
stycznych lub tez utrudnione jest szacowania prawdopodobienistwa strat
wzajemnos¢ ubezpieczeniowa i wpisana w nig zmiennos¢ sktadki jest
najlepszym rozwigzaniem®.

Wprawdzie mozna wskazac, iz ubezpieczenia komercyjne dziata-
ly takze w sytuacji, kiedy nie prowadzono statystyk®!, ale jak zauwaza
Knight ,,sktadki byty stanowione na podstawie grubych szacunkow” a suma

60 K. Woblyj, Podstawy gospodarcze ubezpieczeri, Nakladem Polskiej Dyrekcji
Ubezpieczenn Wzajemnych, Warszawa, 1923, s. 72-73.

61 Przypomnijmy chocby, ze pierwsze tablice trwania zycia Edmund Halley stwo-
rzyl w 1693 r. a, pierwsza znana polisa na zycie, zostala wykupiona 18 czerwca
1583 r., czyli dokladnie 110 lat wczesniej. Polise wykupil wiceburmistrz Lon-
dynu, ubezpieczajac na zycie niejakiego Williama Gibbonsa. Zob. wiecej
P. Robertson, Co, gdzie, kiedy, po raz pierwszy, Wydawnictwo Swiat Ksigzki, War-
szawa 1998, s. 476-477.

Marietta Janowicz-Lomott

18



ubezpieczenia nie byta duza®®. Ten sam autor sugeruje, ze w sytuacji
braku danych ubezpieczenia wzajemne, ktdre pozwalaja na rozliczanie
sktadek po zakonczeniu ochrony ubezpieczeniowej, jako jedyne dawaty
woéwczas szanse na to, aby sktadka netto byta uzalezniona od faktyczne-
go przebiegu szkodowosci ubezpieczenia®.

Gdy zawarcie umowy ubezpieczenia jest niemozliwe (np. ze wzgle-
du na brak oferty w zakladach ubezpieczen) ubezpieczenie wzajemne
(z zastosowaniem mechanizmu doptaty lub/i zmniejszenia $wiadczenia)
sta¢ sie moze jedynym narzedziem ubezpieczeniowym dostepnym dla
rolnika. Dotyczy¢ to moze to zardwno nowych produktéw w TUW-ach,
takze w ramach zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej. ale takze innych
rozwiazan np. funkcjonujacych poza rynkiem ubezpieczeniowym mutu-
al fund - funduszy paraubezpieczeniowych opartych na wzajemnos$ci®*.

Dzieki temu mozliwe jest kreowanie nowych produktéw ubezpie-
czeniowych, a potaczenie praw cztonka i ubezpieczajacego pozwala na
faktyczne rozeznanie w potrzebach ubezpieczeniowych i (jesli to oczy-
wiscie mozliwe) na tworzenie innowacji produktowych.

Podsumowanie

Istotna obecno$c¢ selekcji negatywnej i hazardu moralnego oraz
motywacyjnego w ubezpieczeniach rolnych pozwalajg na wlaczenie wza-
jemnosci ubezpieczeniowej do metod ograniczania wpltywu asymetrii
informacji w ubezpieczeniach rolnych. Co istotne, badania teoretycz-
ne sugeruja dodatkowe korzysci przy tworzeniu wspélnot mniejszych,

62 F.Knight, Risk, Uncertainty and Profit, Hart, Schaffner & Marx; Houghton Mifflin Co.,
Boston 1921, s. 69.

63 Ibidem, s. 102.

64 Na temat mutual fund zob. wigcej M. Janowicz-Lomott, Ubezpieczenia..., op. cit.,
s. 187 i nast.
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o ryzyku homogenicznym. Takze inne elementy charakterystyczne dla
ubezpieczen rolnych, jak wysokie koszty likwidacji czy mozliwos¢ obej-
mowania ryzyka niedostatecznie rozpoznanego, pozwala na uznanie
ubezpieczen wzajemnych za naturalny i szczegdlnie przydatny sposob
ubezpieczenia rolnikéw.

Wzajemnos$¢ jest waznym elementem rynku ubezpieczeniowe-
go, ale dziatania zwigzane z jej wdrozeniem musza wigzac¢ sie nie tylko
ze skorzystaniem z szyldu ,TUW”, ale zastosowaniem wszystkich cech
wzajemnosci i wymuszeniem pelnej transparentnosci dziatan takich or-
ganizacji. Wraz z angazowaniem w system ubezpieczen rolnych opartych
na wzajemnosci wazne jest tez budowanie wiedzy o instytucjach wza-
jemnych, aby uzyska¢ w srodowisku rolnym akceptacje do ich dziatan
(szczegolnie jesli zaistnieja sytuacje koniecznosci doptat czy ogranicze-
nia odszkodowan).
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Agricultural insurance in the context
of the insurance principle of reciprocity,
i.e. Mutual Insurance Company as a natural partner of the
farmer

Agricultural insurance can be defined as a special line of property
insurance addressed to farms. In a broad, subjective sense, they can be defined
as any type of insurance that can be used on a farm. A characteristic feature of
traditional crop and animal insurance is its low effectiveness, understood both
by the relatively low level of its use and the results achieved by insurers. At the
same time, however, the literature on the subject emphasizes that despite its
shortcomings (low efficiency, uninsurability of some risks), insurance is one of
the most effective ways of financing the effects of random events in agriculture.
Against this background, the aim of the article was formulated - to answer
the question whether it is possible to justify the special role of reciprocity in
agriculture, i.e. whether mutual insurance, due to its features, is more adequate
for the farmer?
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Rewizja dyrektywy SOLVENCY i
a dziatalnos¢ TUW

Stowa kluczowe: SOLVENCY I, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, zasady
finkcjonowania tuw, prawodawstwo unijne, zmiany prawa, europejskiego, rynek
ubezpieczeniowy

Wprowadzenie

Procedura ostatecznego ustalania zmian w tresci dyrektywy Sol-
vency II! wchodzi w tym roku w decydujaca faze i mozna przypuszczac,
ze w latach 2025-2026 europejskie?, a w tym: polskie towarzystwa

* Dariusz Fuchs, dr hab. prof. UKSW, Kierownik Katedry Prawa Cywilnego
i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego WPiA Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie. Nr ORCID 0000-0001-5853-2657.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25.11.2009 r. w spra-
wie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Wyptacalnosc II) wersja przeksztalcona (Dz. Urz. UE L z 2009 r. Nr 335, s. 1).

2 Taka perspektywe czasowgq juz de facto zarysowano juz w 2020 r., por.: https://
zpf.pl/ix-doroczna-konferencja-eiopa-insurance-pensions-leading-the-future-rela-
cja/ [dostep: 7.04.2023 r.].
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ubezpieczenn wzajemnych zostang postawione wobec zadania dostowa-
nia sie do tych znowelizowanych wymogdéw dyrektywy2009/138/WE3.
Obecnie najbardziej kompleksowe zestawienie proponowanych zmian
zawiera dostepny powszechnie dokument unijny, tj: Wniosek dotyczqcy
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO i RADY zmieniajqcej dyrek-
tywe 2009/138/WE w odniesieniu do proporcjonalnosci, jakosci nadzoru,
sprawozdawczosci, srodkow dotyczqcych gwarancji dtugoterminowych,
narzedzi makroostroznosciowych, ryzyka dla zréwnowazonego rozwo-
ju, nadzoru nad grupq i nadzoru ttransgranicznego — Podejscie ogdlne*.
Trzeba podkresli¢ przy tej okazji, Ze znaczenie i zakres proponowanych
zmian do Solvency II zostato juz w publikacjach dostrzezone, nie tyl-
ko przez rynek ubezpieczeniowy, ale takze przez organ nadzoru (KNF)°®.

Zarazem, od kilku lat widoczna jest w mediach fachowych dys-
kusja oraz sa formutowane wnioski de lege ferenda w stosunku do
obowiazuacej dyrektywy Solvency II®, a zarazem proponowane zmia-
ny w tej dyektywie przez instytucje unijne spotykaja sie z czeSciowo

3 Por. takze: https://piu.org.pl/blogpiu/co-dalej-z-solvency-ii-co-sie-bedzie-dzialo-
-w-2022-r/ [dostep: 7.04.2023 r.].

4 (OR. en) 9676/22, Bruksela, 2 czerwca 2022 r. (wraz ze sprostowaniem jezyko-
wym, ktdre resztg nie dotyczy polskiej wersji tego dokumentu, z dnia 16 czerwca
2022r), por https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/pub-
lic-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&Do
cumentNumber=9676%2F22&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&D
ocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=
EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain
%24btnSubmit [dostep: 7 04 2023 r.].

5 Por chociazby: wystgpienie J. Jastrzebskiego (Przewodniczacego KNF) na VIII Kon-
gresie PIU (tekst wystapienia: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
VIII_Kongres_PIU_przemowienie_Przewodnicz%C4%85cego%20KNF_75406.pdf
[dostep 8 04 2024], s. 5.

6 Ogdlna charaktrystyka dyrektywy SOLVENCY II z punktu widzenia polskich zakta-
déw ubepieczen, por. W. Baranowska-Zajac, Dziatalnos¢ ubezpieczeniowa w Polsce
po implementacji dyrektywy Solvncy II. Problematyka prawna, Warszawa 2017,
passim.
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krytycznym podejsciem’. Zasadniczo jednak panuje zgoda, ze rewizja
dyrektywy SOLVNECY II powinna zaktadac jej doprecyzowanie poprzez
ewolucje juz obowigzujacych rozwiazan, a nie zmiany rewolucyjne, gdyz
samej potrzeby obowigzywania takiego jednolitego aktu prawnego, ktory
zastapit poprzednio istniejace (III-y) generacje® dyrektyw ubezpieczenio-
wych (wraz z tzw. IV dyrektywa ujednolicajacq w zakresie ubezpieczen
na zycie)?, sie nie podwaza'®.

Jednocze$nie wypada przyjaé na potrzeby niniejszego rodziatu, ze
juz dokonana przez prawodawce polskiego implementacja SOLVENCY II
poprzez ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reaekuracyjnej
z 2015 roku (dalej: UDUIR)" zostala przeprowadzona merytorycznie
prawidtowo, co pozwolito dostosowac¢ ubezpieczeniowy rynek polski do
regut analogicznych obowiazujacych z tego wzgledu w innych panstwach
cztonkowskich UE!2, Oczywiscie dotyczy to takze szczegdlnego i istot-
nego podmiotu na rynku ubezpieczeniowym, jakim jest TUW. Zaréwno

7 Interesujace reflekcje zawarte w: J. G. Pradzynski (Prezes Polskiej Izby Ubezpieczen),
Ubezpieczenia: regulowad, by nie przereguowal, Gazeta Prawna, nr z 5 paz-
dziernika 2021 r., https://www.gazetaprawna.pl/niemaprzyszlosci bezprzedsiebio-
rczosci/artykuly/8262766,ubezpieczenia-regulowac-by-nie-przeregulowac.html
[dostep: 7.04.2023 r.].

8 Oddzielnie dla ubezpieczen na zycie i pozostalych, zgodnie z przyjeta juz w pra-
wodawstwie EWG zasadg rozdzialu branz ubezpieczeniowych.

9 Szczegdly: D. Fuchs, Reforma wspdlnotowej regulacji ubezpieczert na Zycie a stan
rozwoju europejskiego prawa kontraktow [w:] C. Mik (red.), Unia Europejska
w dobie reform (Konwent Europejski. Traktat Konstytucyjny. Biata Ksiega w spra-
wie rzqdzenia Europq), Torun 2004, s. 443 i nast.

10 Por. takze publikacje w Gazecie Ubezpieczeniowej: https://gu.com.pl/blog/
page/40/ [dostep: 7.04.2023 r.], a takze: https://zpf.pl/ix-doroczna-konferen-
cja-eiopa-insurance-pensions-leading-the-future-relacja/ [dostep: 7.04.2023 r.].

11 Tekst. jedn. Dz.U.2023.656.

12 Szczegdly: por. interesujaca analize: W. Baranowska-Zajac, Dziatalnos¢ ubezpie-
czeniowa w Polsce po implementacji dyrektywy Solvncy II. Problematyka prawna,
Warszawa 2017, passim; a takze: P. Wajda, M. Szczepanska (red.), Ustawa
o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Komentarz, Warszawa 2017
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w prawie unijnym jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich swoistosé
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych zasadza sie na dwoch cechach,
z ktérych pierwsza zarazem stanowi najistotnieszy komponent jej nazwy.

1. Fenomeny TUW

1.1. Wzajemnos¢
jako podstawowa determinanta merytoryczna

Prawodawca polski obecnie, chociaz sie tym pojeiem wielokrot-
nie postuguje’®, wzorem zresztg SOLVENCY II, nie utworzyt w przepisach
prawa odnoszacych sie do funkcjonowania towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych ich definicji legalnej. Regulujac zasade wzajemnosci poprzestano
na tresci art. 102 UDUIR, ktory stanowi, iz TUW jest zakladem ubez-
pieczen, ktory ubezpiecza swoich czlonkéw na zasadzie wzajemnosci
(analogicznie art. 104 UDUIR w odniesieniu do reasekuracyjnego TUW).
Takie rozwigzanie jest dostrzezonym w literaturze polskiej przyktadem
powielenia unormowan zawartych w dwoch poprzednio obowiazujacych
ustawach o dziatalnosci ubezpieczeniowej'4, bo blizniacze regulacje za-
wieraty art. 38 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z 2003 r.%>.

passim; P. Czublun, Ustawa o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Ko-
mentarz, Warszawa 2016, passim.

13 Oczywiscie nie chodzi w tym kontekscie o doktrynalnie analizowang czestokro¢ gdzie
indziej ceche wzajemnosci (synallagmae) umowy ubezpieczenia, szerzej waz z litera-
tura przedmiotu: D. Fuchs, komentarz do art. 805 kc [w:] D. Fuchs, K. Malinowska,
D. Masniak (red.), Kontrakty na rynku ubezpieczeri, Warszawa 2020, s. 83 i nast.

14 Interesujaco n.t.: P. Machulak, J. Sewerynik, O zasadzie wzajemnosci w ubez-
pieczeniach — proba reinterpretacji. Prawo Asekuracyjne 2022, nr 2, s. 11 wraz
z szerokim przywotaniem relewantnej literatury.

15 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1206 ze zm.).
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oraz art. 12 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1990 r.1°.
Zreszta, co tez podkreslono, TUW w prawie polskim jest niejako definio-
wany poprzez zasade wzajemnosci, bez dalszego wyjasniania jej istoty,
co stanowi model stosowany jest réwniez w innych systemach prawnych
np. niemieckim oraz austriackim'’. Jest to zarazem koncepcja aktualna
w rozwigzaniach legislacyjnych opartych o system prawa germanskie-
go, nie tylko panstw cztonkowskich UE!, Autor nie jest jednak osobiscie
przekonany, ze brak uregulowania (w Polsce i w innych panstwach
cztonkowskich UE) legalnej (catosciowej) koncepcji wzajemnosci w TUW
akurat najlepiej stuzy praktyce ich funkcjonowania?®.

Co do okredlenia indywidualnej tresci wzajemnos$ci napotykamy
trudnos$¢ ze wzgledu na swobode pozostawionej przez ustawodawce

tensywnosci oraz do ksztattowania praw i obowigzkéw cztonkéw TUW
(zasada swobody statutowej)®.

16 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatanosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1996 r.
Nr 11, poz. 62 ze zm.).

17 P. Machulak, J. Sewerynik, O zasadzie wzajemnosci..., s. 11-12, a takze: C. Armb-
ruster, H. Dorner, D. Klimke, U. Knappmann, J. Koller, W. Liicke, J. Prolss,
P. Reiff, W. Schneider, Versicherungsvertragsgesetz, Miinchen 2010, passim.

18 Dla reprezentatywnego przyktadu w obowiazujacej ubezpieczeniowej ustawie
serbskiej sie stwierdza, ze towarzystwo ubezpieczen wzajemnych jest osoba
prawng dokonujacg czynnosci ubezpieczeniowych w interesie swoich czlonkéw
na zasadzie wzjemnosci i solidarnosci (art. 60 ustawy), tlum. (nieoficjane) na
jezyk ang.: https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents-eng/propisi/
zakoni/law_insurance.pdf (dostep: 9.04.2023 r.); wersja oryginalna: RS, official
Gazette No 139/2014 ze zmianami: (RS Official Gazette nr 44/2021).

19 Na co juz zwracal przekonywujaco oraz kompleksowo uwage, a wywody te nic
nie stracity na aktulnosci: E. Kowalewski [w:] T. Sangowski (red.), Towarzystwa
ubezpieczert wzajemnych w Polskim systemie ubezpieczent (stan i perspektywy), Po-
znan 2001, s. 80 i n.n.

20 Szerzej: J. Sewerynik, Regulacja prawna organow towargzystwa ubezpieczert wza-
jemnych, Prawo Asekuracyjne 2021, nr 2, s. 43.
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Rozumienie wzajemnosci jako prawnej zasady konstytuujacej
ramy prawne funkcjonowania towarzystw ubezpieczen wzajemnych
de lege lata, ma wplyw na przyjmowany model czlonkostwa (wzajemno-
sci) w TUW (osobowy, kapitalowy, ew. mieszany)?, jak i tez w dalszej
konsekwencji wiele znaczy dla problematyki catosciowej koncepcji na-
bycia, a takze utraty cztonkostwa w TUW na gruncie prawa polskiego,
co jednak per toto stanowi odrebng kwestie na tle takze generalnych roz-
wigzan w zakresie terminologii w dyrektywie (jak i projekcie zmian)
SOLVENCY II. Oczywiscie w konsekwencji fakt braku legalnej defini-
cji wzajemnosci zbudowanej zgodnie ze wskazowkami arystotelejskimi
oraz zjawisko rozproszonej regulacji szczegétowej w UDUIR prowadzi do
mozliwych doktrynalnie réznorodnych konstrukcji wzajemnosci na gun-
cie prawa polskiego, co jednk zdniem autora nie dezauwuuje refleksji
zwartych w niniejszym podrozdziale??.

Nalezy natomiast podkresli¢, ze w motywie 52 tejze dyrektywy
prawodawca unijny spotwierdzil réwniez Scistg korelacje wzajemnosci
z istota dziatalnosci TUW, stanowigc takze o korelacji skladki z ideg
cztonkostwa w tym podmiocie: ,Towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych i inne towarzystwa ubezpieczen oparte na zasadzie wzajemnosci
ze zmienng wysokoscia wkltadéw moga wzywac swoich cztonkéw do
wniesienia dodatkowych wkladow (wezwania cztonkéw do wniesienia
wktadéw) w celu podniesienia kwoty zasobéw finansowych posiadanych
w celu pokrycia strat. Wezwania cztonkdédw do wniesienia wktadéw moga
stanowi¢ istotne zrédto finansowania towarzystw ubezpieczen wzajem-
nych i innych towarzystw ubezpieczen opartych na zasadzie wzajemnosci,

21 Por. interesujace rozwazania szeroko n.t.: P. Machulak, J. Sewerynik, O zasadzie
wgzajemnosci..., s. 17 i nast., a takze w zakresie aspektéw prawno-finansowych
dziatalnosci TUW w istotnym do dnia dzisiejszego kompendium autorstwa znaw-
céw tematu pod red. T. Sangowskiego: Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
w Polskim systemie ubezpieczeni (stan i perspektywy), Poznan 2001, passim.

22 P. Machulak, J. Sewerynik, O zasadzie wzajemnosci..., s. 17-18, waz z przywolang
tam literatura.

Dariusz Fuchs

130



rowniez wtedy, gdy towarzystwa te staja wobec niesprzyjajacych
wahan w obszarze prowadzonej dziatalnosci. Wktady nalezy zatem uznac
za pozycje uzupelniajace srodkéw wiasnych i traktowad jako takie do
celow wyptacalnosci. Zwtaszcza w przypadku towarzystw ubezpieczen
wzajemnych armatoréw i innych towarzystw ubezpieczen armatoréw
opartych na zasadzie wzajemnosci ze zmienna wysoko$cia wktaddw,
ubezpieczajacych wytacznie ryzyka morskie, korzystanie z wkladow
whniesionych przez cztonkéw na wezwanie to stosowana od dawna prak-
tyka, objeta szczegdlnymi rozwigzaniami z zakresu Sciggania naleznosci,
a zatwierdzona kwota wktadéw wniesionych przez cztonkéw na wezwa-
nie powinna by¢ traktowana jak kapitat dobrej jakosci (kategoria 2).
Podobnie w przypadku innych towarzystw ubezpieczen wzajemnych
i innych towarzystw ubezpieczen opartych na zasadzie wzajemnosci,
w ktérych wktady wniesione przez cztonkdéw na wezwanie charakteryzuje
podobna jako$¢, zatwierdzona kwota wktadéw wniesionych przez czton-
kéw na wezwanie powinna by¢ traktowana jak kapital dobrej jakosci”*.

Tym samym nalezy przyja¢ (w oparciu o intepretacje zaréwno dy-
rektywy SOLVENCY II, jak i rozwigzan polskich, w tym: stanowisko obecne
juz w literaturze), ze wzajemnos¢ oznacza korelacje (scil.-wspdtuzaleznienie
i w tym sensie: wzajemnos$¢) pomiedzy statusem czlonka danego TUW
a pozycja ubezpieczajacego w kontrakcie ubezpieczenia bezposredniego
lub reasekuratora w umowie reasekuracji, co w praktyce przybiera tak-
ze czestkro¢ postac¢ ubezpieczen grupowych, gdzie czlonek towarzystwa
réowniez nabywa, przez przystapienie do grupy podmiotéw ubezpie-
czonych, status cztonka?¥. Dlatego tez, zdaniem autora, w nazwie TUW
zawiera sie odwotanie sie do szczegdlnej koncepcji cztonkostwa, ukazu-
jac zarazem réwny status uczestnikdéw, a to poprzez odwotanie sie do

23 Czyli zaliczany do tzw. 2 kategorii, wg systematyki SOLVENCY II.

24  Co samo w sobie stanowi odrebny, acz nie eksplorowany szczegdtowo w rodzi-
mej literturze dotychczas temat rozwazan a propos TUW. Autor w tym zakresie
przygotowuje odrebng publikacje.
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towarzystwa®. Wskzujac na semantyke tego stowa warto odnotowad, ze
zaktada ono wspdlne radzenie sobie z trudnosciami i ich pokonywanie,
a takze pomoc, co znajduje swoj wyraz najpelniej w rzeczowniku od-
stownym (gerundivium) towarzyszenie, czyli tez wspdlne przebywanie
i przezywanie, a od tego znaczenia juz blisko do wspdlnego poszukiwania
bezpieczenstwa poprzez realizacje ochrony ubezpieczeniowej. Jest to po-
wszechnie akceptowany cel dziatalnosci TUW?6,

1.2. Ochrona ubezpieczeniowa
jako podstawowa determinanta behawioralna

Jezeli juz dany podmiot uzyskuje przymiot cztonka towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych, to kwintesencja tego faktu prawnego jest uzyskanie prez
taka osobe statusu ubezpieczonej. Z kolei sam fakt bycia ubezpieczonym nie
byltby atrakcyjny i nie powodowatby takiej popularnosci idei TUW na swiecie,
gdyby z tym nie wigzat sie skutek w postaci uzyskania przez ubezpieczone-
go cztonka poczucia bezpieczenstwa, co jest istotg koncepcji ubezpieczenia.

25 0Od czego ustawodwca od lat dopuszcza istotny i akceptowane ze wzgledéw prak-
tycznych wyjtek, aktualnie opisany w art. 111 UDUIR.:

»1. Jezeli statut towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie stanowi inaczej, uzy-
skanie cztonkostwa w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych jest zwigzane
z zawarciem umowy ubezpieczenia, a jego utrata — z wygasnieciem stosun-
ku ubezpieczenia.

2. Statut towarzystwa ubezpieczen wzajemnych moze przewidywadé, ze to-
warzystwo ubezpieczen wzajemnych bedzie ubezpieczalo takze osoby
niebedace cztonkami towarzystwa. Osoby te nie moga by¢ zobowigzane
do udzialu w pokrywaniu straty towarzystwa przez wnoszenie dodatkowej
sktadki ubezpieczeniowe;j.

3. Sktadki od osdb, o ktérych mowa w ust. 2, nie moga stanowi¢ wiecej niz
10% sktadki przypisanej brutto towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych.”

26 Na co tez zwracjajg szczegdtowo uwage, odwotujac sie uprzednio w traskryp-
cji pojecia wzajemnosci z art. 102 UDUIR do kolejnych uregulowan tej ustawy:

P. Machulak, J. Sewerynik, O zasadzie wzajemnosci..., szczegdlnie s. 13.
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Wiaze sie przeciez (toz ubezpieczenie) $cisle z jednym z niespet-
nionych (scil: niespetnialnych) marzen cztowieka o powszechnym, jak
i indywidualnym (ale: pelnym) bezpieczenstwie i spokoju, ktérych wielu
pragnie, ale niewielu zaznaje?. Ubezpieczenie moéwi tez prawde o czto-
wieku w ten sposéb, ze ostrzega przed negatywnymi skutkami dziatan
wiasnych, jak i tez §wiata zewnetrznego. W tym sensie takze oddziatywuje
na sytuacje spoteczna, ekonomiczng i prawna podmiotéw, z ktdrymi koeg-
zystujemy, jak i tez z ktérymi stykamy sie w efekcie dziatania fautm, ktére
oswoilismy we wspotczesnym jezyku, nadajac miano wypadku (ubezpie-
czeniowego) ewentualnie: zdarzenia (losowego)%.

Slad tego jest widoczny wilasnie w stowotwdrstwie, gdzie ubez-
pieczenie prébuje sie ze w jezyku polskim zespoli¢ z bezpieczenstwem,
ale pozostaje jedynie u (jego bram?), a asekuracja taka samg konota-

27 Trawestacja fragmentu tekstu scenariusza z filmu The Last Samurai (2003), re-
zyseria: E. Zwick; scenariusz: E. Zwick, J. Logan, M. Herskovitz; zreszta jest
to zarazem nawiazanie do wersu piosenki Jadymy durch $laskiego zespotu
Oberschlesien.

28 Zagadnienie pojecia wypadku (zdarzenia) doczekato sie w samej nauce ubezpie-
czen osobnej biblioteki,w tym: D. Fuchs, Z. Labno, Umowa ubezpieczenia (zarys
wyktadu) [w:] Teoria i praktyka ubezpieczert gospodarczych, red. H. Ogrodnik, Ka-
towice 2000 oraz szerzej: D. Fuchs, komentarz do art. 805 kc [w:] D. Fuchs,
K. Malinowska, D. Masniak, Kontrakty na rynku ubezpieczert, Warszawa 2020,
s. 59 i nast. wraz z tam cytowang literatura; konieczno$¢ nowelizacji polskie-
go prawa w tym kontekscie w sposéb wszechstronny uzasadnil w odniesieniu
do kodeksu cywilnego E. Kowalewski: O potrzebie zmian w kodeksowej regulacji
umowy ubezpieczenia [w:] Zagadnienia prawne transportu i ubezpieczen. Zeszyt
naukowy z okagzji nadania tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu Szczecin-
skiego Profesorowi Wtadystawowi Gorskiemu, red. K. Wesotowski, Szczecin 1993,
s. 94-95. Wywody Pana Profesora sa wciaz w pelni aktualne.

29 Nawiazanie do znanego powiedzenia, tutaj uzytego bez pejoratywnej konotacji,
ktéra byta popularna w antyku (i pdzniej, dopéty uczono j. tacinskiego w szko-
tach powszechnych): Hannibal ante portas (Yac.): dotyczyto to sytacji Rzymu po
bitwie pod Kannami w 216 r. p.n.e., gdzie pierwotnie Hannibal mégt zdoby¢
Wieczne Miasto, ale sie na to nie zdecydowal, a gdy tego prébowal dokonac
w 211 r. p.n.e, to ponidst porazke (zresztg jedng z dwdch jedynie, jakie go
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cje zawiera, tyle, ze z taciny pochodzaca (assecuratio; scilicet: sine
cura). Tak, jakby beztroske obawie przeciwstawi¢, co w konsekwencji
oznacza, ze zmartwienie to Swiadomo$¢ braku bezpieczenstwa. W ten
sposob stan obawy powoduje (jest przyczyna) dazenie do zabezpiecze-
nia przed ziszczeniem sie nieporzadanych skutkéw. Tym samym spokoj
do jakiego tez dazy sie poprzez ubezpieczenie, jezeli nie jest pozorny,
to jest co najwyzej obarczony doza niepewnosci, a w licznych przypad-
kach bardzo krotkotrwaty. Jest oczekiwang cecha drogi, ktéra podazamy
w zyciu ale tez idea, szczegdlnie aktualna, gdyz jej dramatyczny deficyt
obserwujemy codziennie. Tak jak pokdj rozumiany jako alter res woj-
ny, z ktéra mamy do czynienia u granic: w Ukrainie, a z jej skutkami
takze w Polsce®’. Mozna rzec, ze absolutne bezpieczenstwo (co czesto
stanowi synonim stowa: pokéj) jest po prostu niemozliwa w petni do
zrealizowania ideq platonskiej proweniencji, chociaz wystepujaca na
przestrzeni rozwoju kultury klasycznej w wielu odmianach: raz bar-
dziej o hedonistycznym, a raz o stoickim odcieniu*'. Mozna powiedzie¢,
ze ubezpieczenie jest srodkiem do opanowania chaosu, ktéry nieustan-

spotkaly w w czasie drugiej wojny punickiej); zamiast wielu: por. A. Goldswort-
hy, Upadek Kartaginy. Historia wojen punickich, Poznan 2021, s. 232 i nast.

30 Por. takze: D. Fuchs, Projekt prawa jednolitego o umowie reasekuracji (PRICL) jako
propozycja dla polskiego prawodawcy [w:] Prawne zagadnienia miedzynarodowego
obrotu cywilnego i handlowego, red. E. Figura-Goralczyk, R. Flejszar, B. Gnela,
P. Mostowik, Warszawa 2023, s. 377-378.

31 Wsrdd przeogromnej literatury odnoszacej sie do tych pogladéw filozofii i sze-
rzej; kultury antycznej (w tym; literatury) nt.: T. Sinko, Literatura grecka. Tom 1,
cze$¢ 2, Literatura klasyczna (w. V-IV przed chr.), Krakéw 1932; W. Tatarkiewicz,
Historia filozofii T. 1, Warszawa 1981; K. Kumaniecki, Cyceron i jego wspélczesni,
Warszawa 1989, czego symbolem moze by¢ cytat: ,,Nulli fere et magna bona et
diuturna contingunt, non durat nec ad ultimum exit nisi lenta felicitas (...) (,,prawie
nikogo los nie obdarza wielkim a nieustajacym powodzeniem. Tylko szczes-
cie, ktére spokojnie przychodzi, jest trwate i towarzyszy nam do konca (...)",
L.A. Seneca, Ad Marciam de consolatione [w:] Mysli, przet. S. Sabryta, Krakéw
1987, s. 139, a takze znamienne stwierdzenie M. Aureliusza: ,,Zyja zasady” [w:]
Rogmyslania, przet. M. Reiter, Warszawa, 2009, s. 79.
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nie zagraza bezpieczenstwu swiata i jednostek, przy czym warto mie¢
na uwadze, ze te zagrozenia sa réwniez antrpopogenne, zar6wno po-
srednio (np. ocieplenie klimatu), jak i bezposrednio (awarie zaktadéw
przemystowych, wypadki samochodowe, czy tez podpalenia i kradzie-
ze). Mozna tez ujac to tak, ze dazenie do osiggniecia bezpieczenstwa
jest jedna z metod przeciwdziatania entropii powszechnej, a co a tym
idzie: chaosowi spotecznemu; jest wspotczesna emanacja egipskiej kon-
cepcji réwnowagi, uosabianej przez boginie Maat, bedacej personifikacja
egipskiej sprawiedliwosci, tadu i porzadku, obecna przy sadzie w za-
Swiatach. Stad juz niedaleko do antycznego wyobrazenia Temidy.

Ta korelacja uswiadamia takze, ze celem ubezpieczenia jest ochrona
ubezpieczeniowa, a jezeli w tak sposdb istotny jest to powigzane z faktem
czlonkostwa, to tez zapewnienie ochrony staje sie motorem dziatalnosci
TUW, a nie jej aspekt komercyjny.

Z tego powodu tak wazne jest scalenie w idei TUW statusu
cztonkostwa z ochrona ubezpieczeniowa. Nawet wystepujace z istotnym
natezeniem w praktyce procesy demutulizacji towarzystw ubezpieczen
wzajemnych?? nie s w stanie unicestwi¢ tej idei. Idei ze wszech miar
godnej poparcia, ktorej akceptacja pozwala w szerszym ujeciu takze spoj-
rze¢ na idee wzajemnos$ci w syngularnym kontrakcie ubezpieczeniowym.

2. TUW a SOVENCY Il pro futuro

Nalezy podkresli¢ na poczatku, ze szereg rozwigzan obecnie obo-
wiazujacych w SOLVENCY II, poczawszy od wdrozonej koncepcji nadzoru,
a skonczywszy na pojeciu dobra ogdlnego (pwszechnego) jako mozliwym
odstepstwie od (w tym przypadku) traktatowej swobody $wiadczenia

32 Co kompleksowo i trafnie opisata M. Kuchlewska, ,,Odwzajemnianie” towarzystw
ubezpiecenn wzajemnych w Polsce, Rozprawy ubezpieczeniowe, nr 9 (2/2010),
s. 55-64, a reguluje przede wszystkim obecnie art. 150 i nastepne UDUiR.
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ustug ubezpieczeniowych i lokalizacji siedziby oraz oddziatu zakladu
ubezpieczen®, nie jest rozwigzaniem rewolucyjnym i unikatowym na po-
trzeby tej dyrektywy, ale efektem dtugotrwatego rozwoju unijnego prawa
ubezpieczeniowego®*.

Zarazem warto przypomnie¢, w pierwotnej swojej wersji projekt
SOLVENCY II w ograniczonym zakresie uwzgledniat specyfike TUW?.
Jednak (szczegdlnie na p6zniejszym etapie opracowywania SOLVENCY II)
nie mozna podwazy¢ bezposredniego zastosowania konsekwencji wyni-
kajacych z implementacji dyrektywy przede wszystkim poprzez UDUiIR
wobec TUW-éw, a to przynajmniej z formalnego powodu, gdyz w przyijeto,
ze w dyrektywa ma zastosowanie do tejze formy prowadzenia dziatalnosci
ubezpieczeniowej, co wynik wprost z tresci zatacznika III (Forma praw-
na zakladéw) w pkt. A. 20 (Formy prawne zaktadéw ubezpieczen innych
niz na zycie) i odpowiednio: pkt. B.20 (Formy prawne zakladéw ubez-
pieczen na zycie), w odniesieniu do art 17°¢ dyrektywy SOLVENCY II*’.

33 Szczegdly: D. Fuchs, Dyrektywy III generacji prawa ubepieczeniowego oraz ich imple-
mentacja w wybrnych prawodawstwach panstw cztonkwskich Unii Europejskiej [w:]
C. Mik (red.), Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach
prawnych, Toruni 1998, s. 287 i nast.; idem, Dobro powszechne (ogolne) jako wyznacznik
ewolucji wspdlnotowego prawa ubezpieczert gospodarczych [w:] C. Mik, (red). Prawo
gospodarcze Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wieku, Torun 2002, s. 71 i nast.

34 Na meandry tegoz procesu zwracal juz uwage M. Everson, Laws in Conflict.
A Rationally Integrated European Insurance Market?, Florence 1993, passim.

35 Analiza problemu oraz wskazanie obszaréw sensytywnych dla TUW na eta-
pie przygotowywania pierwotnego projektu dyretywy: G. Strupczewski, Projekt
SOLVENCY II a specyfika towarzystw ubezpieczern wzajemnych, Prace naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 105, Ubezpieczenia gospodar-
cze 2010, s. 208 i nast.

36 ,Artykut 17 (Forma prawna zakladu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji).
1. Panstwo czlonkowskie siedziby wymaga, aby kazdy zaktad, ktéry ubiega sie
o zezwolenie na mocy art. 14, przyjat jedna z form prawnych okreslonych w za-
taczniku I (...)".

37 Chociaz sq de lege lata istotne od tego odstepstwa, jak okreslone w art. 7 dyrekty-
wy: ,Niniejszej dyrektywy nie stosuje sie do towarzystw ubezpieczen wzajemnych
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Zarazem, jak sie podkresla w literaturze w pracach nad osta-
teczng wersjq dyrektywy SOLVENCY II brato udziat ,wiele organizacji
reprezentujacych europejski sektor ubezpieczeniowy i reasekuracyjny”,
jak np. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zaktadéw Ubezpieczenn Wzajem-
nych AISAM oraz Stowarzyszenie Europejskich Zakladéw Ubezpieczen
Wzajemnych i Spétdzielczych ACME™®. Ten fakt w znaczacej mierze
spowodowat, ze skutecznie dyrektywa zawiera rozwigzania w duzo
wiekszym stopniu uwgledniajace specyfike TUW, poprzez szersze od-
niesienie sie — w obecnej nomenklaturze dyrektywy — do s$rednich, jak
i matych (scil: zaktadéw ubezpieczen), niz to pierwotnie projektowano.

Z kolei w aktualnie upublicznionym projekcie zmian w SOLVENCY II
rowniez w odniesieniu do TUW proponuje sie szereg istotnych roz-
wigzan. W zwiazku z tym przede wszystkim nalezy zaprezentowac te
kwestie, ktore prawodawca europejski szczegdlnie dedykuje tej formie
prowadzenia dziatalnoSci ubezpieczeniowej, jako stosowane do TUW.

Przede wszystkim, jako jeden z istotnych rationes legis tych zmian
przyjmuje sie postulat utrzymania oraz dalszego wylaczenia niektérych
zakltadéw ubezpieczen, ze wzgledu na rozmiary, swej dzialalnosci spod
obowiazywania SOLVENCY II*°. Chociazby ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci polskich TUW moze postulat ten w nieodlegtej przyszlosci

prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen innych niz na zycie, ktére
zawarly z innymi towarzystwami ubezpieczen wzajemnych porozumienie, za-
pewniajace pelng reasekuracje zawartych przez nie umoéw ubezpieczenia lub na
mocy ktérego reasekurator ponosi odpowiedzialnos¢ wynikajacq z tych umow
w zastepstwie cedenta. W takim przypadku przepisy niniejszej dyrektywy obo-
wiazujq zaktad przyjmujacy ryzyko.”.

38 G. Strupczewski, Projekt SOLVECY II..., s. 209.

39 Motyw 6 projektu SOLVENCY II: ,Dyrektywa 2009/138/WE wylacza z zakresu jej
stosowania niektére zaklady ze wzgledu na ich wielkos¢. Po uptywie pierwszych
lat stosowania dyrektywy 2009/138/WE oraz w celu zapewnienia, aby nie miata
ona bezpodstawnego zastosowania do zaktadéw o ograniczonych rozmiarach, nale-
zy dokonaé przegladu wspomnianych wylaczen poprzez podniesienie tych progéw,
aby mate zaktady spelniajace okreslone warunki nie byly objete ta dyrektywa.”
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spowodowa¢ liberalizacje regut ostroznosciowych w stosunku do takich
TUW, ktore te kryteria liberaiacji spelniaja lub beda spelnia¢ w razie
wejscia w zycie rewizji dyrektywy 2009/138/WE. Kolejnym istotnym kry-
terium (zreszta obecnym juz w obwowigzujacej koncepcji SOLVENCY 1II),
jest zasd proporcjonalnosci, co pozwala wyodrebni¢ w przysztosci
(nawet w zakresie, tak jak ta koncepcja dziala obecnie) mate i niezto-
zone zaklady ubezpieczen (zgodnie z analiza na bazie ryzyka), wsréd
ktérych spora czes¢ stanowia i beda stanowi¢ TUW-y (por. motywy:
10 oraz 11 dyrektywy). Dzieje sie tak dlatego, ze ,,(...) Wtasciwe wdro-
zenie zasady proporcjonalnosci ma zasadnicze znaczenie dla unikniecia
nadmiernego obcigzenia zaktadéw ubezpieczen (...)”*. Ta projektowana
liberalizacja w stosunku do matych i niezlozonych zakladéw ubezpieczen
(a wiec — wiekszosci rodzimych TUW, w oparciu o analize z zakresu ra-
chunkowosci i sprawozdwczosci, co wykracza ze wzgledu na materie
poza zakres tematyki rozdzialtu) ma sie objawia¢ w zrewiowanych prze-
pisach Solvency II i tym, ze ,,(...) nie oczekuje sie, ze mate i nieztozone
zaktady beda mialy istotne znaczenie dla stabilnosci finansowej Unii,
w $rodkach dotyczacych proporcjonalnosci majacych zastosowanie do
matych i nieztozonych zaktadéw nalezy uwzglednié¢ zwolnienie z wymo-
gu dotyczacego audytu sprawozdania na temat wyptacalnosci i kondycji
finansowej. Podobnie, ze wzgledu na szczegolny profil ryzyka i specyfike
wewnetrznych zaktadéw ubezpieczen i wewnetrznych zakltadéw rease-
kuracji, nie nalezy naktada¢ na nie wymogu dotyczacego audytu.”*.

Expressis verbis wypelniajac te postulaty projektodawcy zmian
w SOLVENCY II proponuja, zZeby rozbudow¢ tzw. stowniczek dyrektywy
o nastepujaca definicje w art. 13 pkt. 10a): »maty i nieztozony zaktad«
oznacza zaktad ubezpieczen i zaklad reasekuracji, w tym wewnetrzny
zaktad ubezpieczen lub wewnetrzny zaktad reasekuracji, ktére spetnia-
ja warunki okreslone w art. 29a i ktére zaklasyfikowano jako taki zaktad

40 Motyw 13 rewizji SOLVENCY II.
41 Motyw 31 rewizji SOLVENCY II.
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zgodnie z art. 29b. To z kolei implikuje catosciowq regulacje tej klasyfikacji

i procedury z tym zwigzanej, poczawszy od art. 29a projektu (Kryteria do-

tyczqce okreslania matych i nieztozonych zaktadéw). Zgodnie z tym panstwa

cztonkowskie zapewniaja, aby zaktady byly klasyfikowane jako mate

i nieztozone zaktady zgodnie z procesem okreslonym w art. 29b (por.

uwagi dalsze), jezeli przez dwa kolejne lata obrachunkowe przed takim

zaklasyfikowaniem zaklady te spelnialy nastepujace kryteria:

a) w odniesieniu do zakladéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie

ubezpieczen na zycie i zaktadéw prowadzacych dziatalnosé za-

rowno w zakresie ubezpieczen na zycie, jak i ubezpieczen innych

niz na zycie, ktérych rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zwia-

zane z dzialalnoscia w zakresie ubezpieczen na zycie stanowia

co najmniej 20% tacznych rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

brutto, z uwzglednieniem udzialu reasekuratoréow i spétek celo-

wych, o ktérych to rezerwach mowa w art. 76, i ktérych roczna

sktadka przypisana brutto zwiazana z dziatalnoscia w zakresie

ubezpieczen innych niz na zycie stanowi ponizej 40% catkowitej

rocznej sktadki przypisanej brutto, spetnione sa wszystkie naste-

pujace kryteria:

@

(i)

(iii)

podmodut ryzyka stopy procentowej, o ktérym mowa
w art. 105 ust. 5 lit. a), nie przekracza 5% rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem udziatu
reasekuratoréw i spétek celowych, o ktérych to rezerwach
mowa w art. 76;

roczna sktadka przypisana brutto z dziatalnosci prowa-
dzonej w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie siedziby, w ktérym zaklad uzyskal swo-
je zezwolenie zgodnie z art. 14, jest nizsza niz dowolny
z dwdch nastepujacych progéw: 15 000 000 EUR lub 5%
catkowitej rocznej sktadki przypisanej brutto tego zaktadu;
rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe z dzialalnosci w za-
kresie ubezpieczen na zycie, z uwzglednieniem udziatu
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b)

reasekuratoréw i spétek celowych, o ktérych to rezerwach
mowa w art. 76, nie przekraczajag 1 000 000 000 EUR;

(iv) inwestycje w lokaty tradycyjne stanowig wiecej niz 80%
catosci inwestycji;

(v)  dziatalnos¢ zakladu nie obejmuje operacji reasekuracyjnych
przekraczajacych 50% catkowitej rocznej sktadki przypisa-
nej brutto;

w odniesieniu do zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie

ubezpieczen innych niz na zycie i zaktadéw prowadzacych dziatalnos¢é

zaréwno w zakresie ubezpieczen na zycie, jak i ubezpieczen innych
niz na zycie, ktérych roczna sktadka przypisana brutto zwigzana

z dziatalnoscia w zakresie ubezpieczen innych niz na zZycie stanowi

co najmniej 40% catkowitej rocznej sktadki przypisanej brutto i kté-

rych rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zwiazane z dziatalnoscig

w zakresie ubezpieczen na zycie stanowia ponizej 20% tacznych

rezerw techniczno-ubezpieczeniowych brutto, z uwzglednieniem

udziatu reasekuratorow i spotek celowych, o ktérych to rezer-
wach mowa w art. 76, spelnione sa wszystkie nastepujace kryteria:

(D) $Sredni wskaznik szkodowo-kosztowy w odniesieniu do
dziatalnosci w zakresie ubezpieczen innych niz na zycie
bez uwzgledniania reasekuracji z ostatnich trzech lat jest
mniejszy niz 100%;

(ii) roczna sktadka przypisana brutto z dziatalnosci prowa-
dzonej w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie siedziby, w ktérym zakitad uzyskat swo-
je zezwolenie zgodnie z art. 14, jest nizsza niz dowolny
z dwoéch nastepujacych progéw:

— 15 000 000 EUR lub 5% catkowitej rocznej sktadki
przypisanej brutto tego zaktadu;

(iii) roczna sktadka przypisana brutto z dziatalnosci w za-
kresie ubezpieczen innych niz na zycie nie przekracza
100 000 000 EUR;
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)

(iv) suma rocznych sktadek przypisanych brutto w grupach
5-7, 11, 12, 14 i 15 sekcji A zatacznika I nie przekracza
30% catkowitych rocznych sktadek przypisanych z dziatal-
nosci innej niz ubezpieczenia na zycie;

(v)  inwestycje w lokaty tradycyjne stanowig wiecej niz 80%
catosci inwestycji;

(vi) dziatalnos¢ zaktadu nie obejmuje operacji reasekuracyjnych
przekraczajacych 50% catkowitej sktadki przypisanej brutto;

w odniesieniu do zaktadéw prowadzacych dziatalnos$¢ zaréwno

w zakresie ubezpieczen na zycie, jak i ubezpieczen innych niz

na zycie, ktérych rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe zwigza-

ne z dziatalnoscig w zakresie ubezpieczen na zycie stanowig co
najmniej 20% acznych rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
brutto, z uwzglednieniem udziatu reasekuratorow i spétek ce-
lowych, o ktorych to rezerwach mowa w art. 76 dyrektywy,

i ktérych roczna sktadka przypisana brutto zwigzana z dziatal-

noscia w zakresie ubezpieczen innych niz na zycie stanowi co

najmniej 40% catkowitej rocznej sktadki przypisanej brutto, spet-
nione sg wszystkie nastepujace kryteria:

6] podmodut ryzyka stopy procentowej, o ktérym mowa
w art. 105 ust. 5 lit. a), nie przekracza 5% rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych, z uwzglednieniem udziatu
reasekuratoréw i spétek celowych, o ktérych to rezerwach
mowa w art. 76;

(ii)  sredni wskaznik szkodowo-kosztowy w odniesieniu do
dziatalnosci w zakresie ubezpieczen innych niz na zycie
bez uwzgledniania reasekuracji z ostatnich trzech lat jest
mniejszy niz 100%;

(iii) rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe z dzialalnosci w za-
kresie ubezpieczen na zycie, z uwzglednieniem udzialu
reasekuratoréw i spétek celowych, o ktérych to rezerwach
mowa w art. 76, nie przekraczaja 1 000 000 000 EUR;
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@iv)

W)

(vi)

(vii)

(viii)

roczna sktadka przypisana brutto z dzialalnosci w za-
kresie ubezpieczen innych niz na zycie nie przekracza
100 000 000 EUR;
roczna sktadka przypisana brutto z dziatalnosci prowa-
dzonej w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo
cztonkowskie siedziby, w ktérym zaklad uzyskatl swo-
je zezwolenie zgodnie z art. 14, jest nizsza niz dowolny
z dwdch nastepujacych progow:
— 15 000 000 EUR lub 5% catkowitej rocznej sktadki
przypisanej brutto tego zaktadu;
suma rocznej sktadki przypisanej brutto w grupach 5-7,
11, 12, 14 i 15 sekcji A zatacznika I nie przekracza 30%
catkowitych rocznych sktadek przypisanych z dziatalnosci
innej niz ubezpieczenia na zycie;
inwestycje w lokaty tradycyjne stanowia wiecej niz 80%
catosci inwestycji;
dziatalnos¢ zaktadu nie obejmuje operacji reasekuracyj-
nych przekraczajacych 50% catkowitej rocznej sktadki
przypisanej brutto. Kryteria okreslone w akapicie pierw-
szym lit. a) ppkt (ii) oraz (v), lit. b) ppkt (ii) oraz (vi)
oraz lit. ¢) ppkt (v) oraz (viii) nie majg zastosowania do
wewnetrznych zakladéw ubezpieczen ani wewnetrznych
zakladéw reasekuracji. Natomiast w projekcie zaklada
sie, ze w odniesieniu do zaktadéw, ktére uzyskaty zezwo-
lenie zgodnie z art. 14 dyrektywy na okres krétszy niz dwa
lata, zgodnos$¢ z kryteriami okreslonymi w ust. 1 niniejsze-
go artykutu ocenia sie w odniesieniu do ostatniego roku
obrachunkowego poprzedzajacego zaklasyfikowanie lub -
w przypadku gdy zezwolenie uzyskano na okres krétszy
niz jeden rok — do planu dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 23 SOLVENCY II.
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Z kolei (co bedzie takze istotne dla TUW w procesie pozycjo-

nowania wilasnej specyfiki na potrzeby tej projektowanje regulcji)

kategorycznie w projekcie zatozono (art. 29a ust. 3), zZe nastepujacych

zaktadow nie klasyfikuje sie nigdy jako mate i niezlozone zaktady:

a)

b)

)

d)

zaktadow stosujacych zatwierdzony czeSciowy lub peilny model
wewnetrzny do obliczania kapitatowego wymogu wyptacalnosci
zgodnie z wymogami dotyczacymi pelnych i czeSciowych modeli
wewnetrznych okreslonymi w rozdziale VI sekcja 4 podsekcja 3
dyrektywy;

zaktadéw bedacych jednostkami dominujacymi konglomeratu fi-
nansowego w rozumieniu art. 2 pkt 14 dyrektywy 2002/87/WE*
lub grupy ubezpieczeniowej w rozumieniu art. 212, do ktérych
zastosowanie ma nadzér nad grupa zgodnie z art. 213 ust. 2
lit. a) lub b), chyba ze grupa zostala zaklasyfikowana jako mata
i nieztozona grupa;

zaktadéw bedace jednostka dominujaca jednostki, o ktérej mowa
w art. 228 ust. 1;

zaktadéw zarzadzajacych grupowymi funduszami emerytalny-
mi w rozumieniu art. 2 ust. 3 lit. b) ppkt (iii) oraz (iv), jezeli
wartos¢ aktywéw grupowych funduszy emerytalnych przekracza
500 000 000 EUR.

W dalszej kolejnosci projekt rezwizji zawiera uregulowanie

procesu klasyfikacji zakladéw spelniajacych kryteria uznania danego

zakladu ubezpieczen za maty i nieskomplikowany (Artykut 29b zre-

widowanej SOLVENCY II), lub inaczej niezlozony. Przede wszystkim

zgodnie z tym zakltadanym rozwigzaniem (ust. 1). Panstwa cztonkowskie

42

Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grud-
nia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen oraz przedsiebiorstwami inwestycyjnymi konglomera-
tu finansowego i zmieniajgca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG,
92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG i 93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE
i 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.U. L 35 z 11.2.2003, str. 1.
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zapewniaja, aby zaklady spelniajace warunki okreslone w art. 29a, mo-
gty powiadomi¢ organ nadzoru o takiej zgodnosci z warunkami w celu
uzyskania klasyfikacji jako mate i niezlozone zaktady. Dlatego (ust. 2.)
Zaktad przedktada powiadomienie, o ktéorym mowa w ust. 1, organowi
nadzoru panstwa cztonkowskiego, ktore udzielito uprzedniego zezwo-
lenia, o ktérym mowa w art. 14. Powiadomienie to bedzie musiato
zawiera¢ wszystkie nastepujace elementy:

a) dowdd na zgodnos¢ ze wszystkimi warunkami okreslonymi
w art. 29a majacymi zastosowanie do tego zaktadu;

b) oswiadczenie, ze zaklad ten nie planuje w okresie kolejnych trzech
lat zadnych zmian strategicznych, ktére prowadzityby do braku
zgodnosci z dowolnymi z warunkéw okreslonych w art. 29a;

c) okreslenie srodkéw dotyczacych proporcjonalnosci, ktére zaktad
wdrozy, szczegdlnie jezeli zamierza zastosowac uproszczenie
w postaci najlepszego oszacowania, oraz okre$lenie, czy zaklad
planuje zastosowac uproszczong metode obliczania rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych okreslona w art. 77 SOLVENCY II.
Z kolei organ nadzoru (ust. 3) moze sprzeciwi¢ sie zaklasyfiko-

waniu danego TUW jako maty i nieztozony zaktad w terminie dwdéch
miesiecy od otrzymania kompletnego powiadomienia, o ktérym mowa
w ust. 1, na podstawie zwiazanej wylacznie z dowolnym z nastepuja-
cych elementéw:

a) niespelnienie warunkéw przewidzianych w art. 29b;

b) niespetienie kapitatowego wymogu wyptacalnosci, oszacowanego
przy zastosowaniu dowolnego ze srodkéw przejsciowych, o ktd-
rych mowa w art. 77a ust. 2, art. 308c, 308d i, w stosownych
przypadkach, art. 111 ust. 1 akapit 2, lub bez ich stosowania;

c) zaklad reprezentuje ponad 5% rynku ubezpieczen na zycie lub,
stosownie do sytuacji, ubezpieczen innych niz na zycie i rease-
kuracji w panstwie cztonkowskim siedziby danego zaktadu (tzw.
yudziat w rynku”).
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Decyzja organu nadzoru co do sprzeciwienia sie zaklasyfikowaniu
ma by¢ sporzadzana na pismie i ujete beda w niej przyczyny braku zgody
organu nadzoru. W przypadku braku takiej decyzji zaklad zostaje zakla-
syfikowany jako maty i nieztozony zaktad z koncem dwumiesiecznego
okresu na zgloszenie sprzeciwu lub od wczesniejszego dnia, w ktérym
organ nadzoru wydat decyzje, stwierdzajac w niej wcze$niej zgodnosé
z kryteriami.

Oszacowanie udziatu danego zakladu w rynku do celéw lit. c)
opiera sie na sktadce przypisanej brutto w przypadku rynku ubezpieczen
innych niz na zycie i rynku reasekuracji oraz na rezerwach techniczno-
-ubezpieczeniowych brutto w przypadku rynku ubezpieczen na zycie.
W oszacowaniu uwzglednia sie réwniez wytyczne, o ktérych mowa
w art. 35a ust. 6 dyrektywy.

Dalej (ust. 4) w odniesieniu do wnioskéw otrzymanych przez
organy nadzoru w terminie pierwszych szesciu miesiecy od dnia obo-
wiazku implementacji zrewidowanej dyrektywy Solvency II, okres,
o ktérym mowa w ust. 3, wydtuza sie do czterech miesiecy.

Co jest bardzo istotne dla TUW w zwiazku z rewizjq SOLVENCY II,
to fakt, ze dany zaklad ubezpieczen klasyfikuje sie jako maty i niezlo-
zony zaktad tak dtugo, jak dtugo zaklasyfikowanie takie nie ustanie
zgodnie trescig art. 29b ust. 5 projektu. To wedle woli projektodawcow
oznacza, ze jezeli maty i nieztozony zaktad nie speinia juz dowolnego
z kryteriéw okreslonych w art. 29a ust. 1, niezwlocznie informuje o tym
organ nadzoru. Jezeli taki brak zgodnosci utrzymuje sie przez dwa ko-
lejne lata, zaklad powiadamia organ nadzoru o tej sytuacji, a jego
zaklasyfikowanie jako matly i nieztozony zaklad ustaje od trzeciego
roku obrachunkowego.

Jezeli maly i nieztozony zaktad nie spelnia juz dowolnego z wa-
runkéw okreslonych w art. 29a ust. 3, niezwtocznie powiadamia o tym
organ nadzoru, a jego zaklasyfikowanie jako maty i nieztozony za-
ktad ustaje od kolejnego roku obrachunkowego. Nalezy takze pamietac
(ust. 6), ze maly i niezlozony zaktad powiadamia organ nadzoru, jezeli
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zamierza zastosowac wiecej $srodkéw dotyczacych proporcjonalnosci niz
srodki uprzednio zgloszone zgodnie z ust. 2 lit. ¢) lub jezeli zamierza
powstrzymac sie od zastosowania co najmniej jednego srodka dotyczace-
go proporcjonalnosci zgtoszonego uprzednio zgodnie z ust. 2 lit. ¢) tegoz
art. 29b zrewidowanej dyektywy SOLVENCY II. Dodatkowo w art. 29¢
przyjeto metodologie stosowania $rodkéw dotyczacych proporcjonalno-
Sci przez zaklady zaklasyfikowane jako mate i nieztozone. Oznacza to,
ze (ust. 1) panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby, bez uszczerbku dla
szczegblnych wymogow okreslonych w kazdym $rodku dotyczacym pro-
porcjonalnosci, zaktady zaklasyfikowane jako mate i niezlozone zaktady
mogty stosowaé wszystkie srodki dotyczace proporcjonalnosci przewi-
dziane w w stoownej regulacji dyektywy* oraz kazdy srodek dotyczacy
proporcjonalnosci przewidziany w aktach delegowanych przyjetych na
podstawie niniejszej dyrektywy. W konsekwencji przewidziano, na zasa-
dzie odstepstwa od ust. 1, jezeli organ nadzoru ma powazne obawy co
do profilu ryzyka matego i nieztozonego zaktadu, organ ten moze zaza-
da¢ od danego zakladu powstrzymania sie od stosowania jednego lub
kilku srodkéw dotyczacych proporcjonalnosci wymienionych w ust. 1,
pod warunkiem, Ze jest to uzasadnione na pismie z odniesieniem do
konkretnych obaw zwigzanych z profilem ryzyka danego zaktadu.
Z uprawnienia tego mozna skorzystac, jezeli powazne obawy dotycza:
— wyptacalnosci zaktadu, oszacowanej przy zastosowaniu dowolne-
go ze srodkéw przejsciowych, o ktérych mowa w art. 77a ust. 2,
art. 308c, 308d i, w stosownych przypadkach, art. 111 ust. 1 aka-
pit drugi, lub bez ich stosowania; lub
— niedociagnie¢ w funkcjonowaniu systemu zarzadzania zaktadem;
lub

43 Chodzi dokladnie o: art. 35 ust. 5a, art. 41, art. 45 ust. 1b, art. 45 ust. 5,
art. 45a ust. 5, art. 51 ust. 6, art. 51a ust. 1, art. 77 ust. 7 i art. 144a ust. 4
SOLVENCY II.
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— istotnych zmian w dziatalnosci zaktadu, ktére maja wplyw na
spelnianie przez zaktad ktéregokolwiek z kryteriéw okreslonych

w art. 29a ust. 1.
Aby usprawni¢ biezacy nadzdr, wprowadzo takze (réwniez
w celu doprecyzowania juz istniejacych i obowigzujacych rozwigzan
w SOLVENCY II) system monitorowania stosowania srodkéw dotyczacych
proporcjonalnosci (art. 29e). Panstwa (ust. 1) cztonkowskie wymagaja
od zakladéw ubezpieczen i zaktadéw reasekuracji stosujacych srodki
dotyczace proporcjonalnosci, aby przedktadaty co roku swoim organom
nadzoru sprawozdanie zawierajace informacje na temat stosowanych
srodkéw dotyczacych proporcjonalnosci jako czes¢ informacji dostar-
czanych do celéw nadzoru, o ktérych mowa w art. 35 SOLVENCY II.
Wobec tego (ust. 2) zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji ubie-
gajace sie o zatwierdzenie ktéregokolwiek ze srodkow dotyczacych
proporcjonalnosci, o ktéorych mowa w art. 29c ust. 1 lub art. 29d ust. 1,
do dnia wejscia w zycie zmian do Solvency II, beda mogty kontynuo-
wacé stosowanie takich srodkéw bez stosowania wymogoéw okreslonych
w projektowanych art. 29b, 29c i 29d przez okres nieprzekraczajacy
czterech lat obrachunkowych. Dodatkowo, ze wzgledu na wymédg ogdl-
ny sprawozdawczosci TUW-y powinny zwréci¢ uwage na fakt, ze rewizja
zaktada, iz panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac informacje wymaga-
ne zgodnie z art. 35 ust. 3 i zasady okreslone w ust. 4 tego artykutu,
naktadaja na zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji wymaog corocz-
nego publicznego ujawniania sprawozdania na temat ich wyptacalnosci
i kondycji finansowej. Sprawozdanie na temat wyptacalnosci i kondycji
finansowej zawiera dwie odrebne czesci, wyraznie oznaczone i ujawnia-
ne lacznie. Pierwsza cze$¢ sktada sie z informacji przeznaczonych dla
ubezpieczajacych i oséb uprawnionych, a druga - z informacji prze-
znaczonych dla innych uczestnikéw rynku. ,Przy czym konieczne jest
podkreslenie, Ze na zasadzie odstepstwa od ust. 51 1b rewizji Solvency
male i nieztozone zakltady ubezpieczenn beda mogly ujawnia¢ w czesci
sprawozdania na temat wyptacalnosci i kondycji finansowej zawierajacej

Rewizja dyrektywy SOLVENCY Il a dziatalnos¢ TUW

147



informacje przeznaczone dla innych uczestnikéw rynku jedynie dane
ilosciowe wymagane w wykonawczych standardach technicznych,
o ktérych mowa w art. 56, pod warunkiem ze co trzy lata ujawniaja
one pelne sprawozdanie zawierajace wszystkie informacje wymagane
W niniejszym artykule.

Zarazem TUW-y nie moga zapominaé juz obecnie, co tylko uleg-
nie intensyfikacji w razie przyjecia projektowanych zmian w przepisach
o Europejskim Zielonym Ladzie, ze ,Osiggniecie ambitnych celéw $ro-
dowiskowych i klimatycznych ujetych w Europejskim Zielonym lLadzie
wymaga skierowania duzej liczby inwestycji z sektora prywatnego,
w tym z zakladéw ubezpieczen i zaktadow reasekuracji, w strone zrow-
nowazonych inwestycji. Przepisy dyrektywy 2009/138/WE dotyczace
wymogow kapitatowych nie powinny utrudnia¢ prowadzenia przez za-
ktady ubezpieczen i zaklady reasekuracji zréwnowazonych inwestycji,
lecz powinny odzwierciedla¢ catkowite ryzyko inwestycji w dziatania
szkodliwe dla srodowiska. To w konsekwecji spowodowato, ze projekt
nowelizacji SOLVENCY II zaklada konieczno$¢ realizacji tzw. Analizy
scenariusza zmiany klimatu (Artykut 45a). Szczegdétowa jednak tego
charakterystyka wykracza poza ramy porusznej tematyki, tym bardziej,
ze jest juz komentowana w $rodowisku ubezpieczeniowym, takze w od-
niesieniu do dostepnos$ci produktéw ubezpieczeniowych”.

Podsumowanie

Nalezy w podsumowaniu podkresli¢, ze projektowane zmiany za-
sadniczo staraja sie sprosta¢ oczekiwaniom rynku ubezpieczeniowego co
do czesciowej deregulacji w odniesieniu do regut sprawozdawczo-kon-
trolno-nadzorczych nad tymi zaktadami ubezpieczen, ktérych dziatalnosé
potencjalnie nie ma charakteru transgranicznego oraz nie wpltywa
w sposob istotny na dziatalnos¢ unijnego rynku finansowego. Zarazem
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to czyni odpowiedZ na oceny dotyczace obecnego stanu prawnego, a for-
mutowane jako zarzut nadregulacji rynku ubepieczeniowego. Dokonujac
w tym zakresie wstepnej konkluzji, nalezy stwierdzié, ze proponowane
rozwigzania jedynie w praktyce beda odpowiadaé oczekiwaniom rynku,
a najprawdopodobniej pozostana zastrzezenia dotyczace nadmiernego
formalizmu i kosztochtonnosci zwigzanej z wdrazaniem unijnej polityki
ekologicznej w zakresie uslug finansowych*.

Po stronie TUW-6w z pewnoscia jest analiza przestanek ewen-
tualnego uznania ich dziatanosci za spelniajaca kryteria matego
i nieztozongo zakladu ubezpieczen, aby moéc skorzysta¢ w przyszlosci,
w razie imlementacji obecnej koncepcji rewizji SOLVENCY II, z uta-
twien w zakresie audytu oraz sprawozdawczosci. Z pewnos$cig takze
bedzie pomocna wspdlpraca w tym zakresie z organem nadzoru (KNF),
od ktdrego, na modte obecna, bedzie sie mozna spodziewad itnepreta-
cji wdrozonego w przysztosci prawa unijnego, takze w odniesieniu do
TUW, przede wszystkim w drodze rekomendacji.

Przy tej okazji autor ma nadzieje, Ze zostanie wdrozony jego postu-
lat, aby ujednolici¢ terminologie ubezpieczeniowg w prawie ubezpieczen
prywatnych®, i aby nie rozréznia¢ z tego powodu zaktadu ubezpie-
czen w regulacji publicznoprawnej (vide: UDUIR) od ubezpieczyciela,

44 Tutuaj zasadniczo chodzi o tre$¢ i konsekwencje juz zresztg przyjetego (i takze
co do ktdérego projektuje sie rezwizje) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1286/2014 z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie dokumentéw
zawierajacych kluczowe informacje, dotyczacych detalicznych produktéw zbio-
rowego inwestowania i ubezpieczeniowych produktéw inwestycyjnych (PRIIP)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG) Dz.Urz. z 9.12.2014, L 352/1 (tzw. PRIPs).

45 Koncepcja calosciowo prezentowana (wraz z literatura przedmiotu)
[w:] D. Fuchs, Czy istnieje prawo ubezpieczenn gospodarczych, czyli nt. przymiot-
nikéw w prawie ubezpieczeniowym? [w:] Problemy pogranicza prawa cywilnego,
red. R. Szczepaniak, Warszawa 2022, s. 273 i nn, zob. takze jej rozwiniecie
[w:] D. Fuchs, L. Zarnowiec, Ubezpieczenia gospodarcze w dzialalnosci samorzg-
du terytorialnego, Warszawa 2023, s. 24 i nast.
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aktualnego w unormowniu kodeksu cywilnego*. Formutujac w tym miej-
scu jedne z mozliwych zastrzezen wobec obecnego stanu rzeczy, nalezy
stwierdzi¢, ze okreslenie zaklad ubezpieczen jest dodatkowo anachronicz-
ne i odbiegajace od terminologii od dawna obecnej w jezyku prawnym
i prawniczym wiekszosci panstw europejskich i pozaeuropejskich, gdzie
ubezpieczenia pelnia znaczaca funkcje spoteczno-gospodarcza®’.

TUW jest ubezpieczycielem (pojecie podmiotowe) a nie zakladem
ubezpieczen (ujecie przedmiotowe); co najwyzej mozna powiedzieé,
ze TUW takim zaktadem ubezpieczen zawiaduje (por. art. 55" k.c.).
Updr i konsekwencja rodzimego prawodawcy w utrzymywaniu tego
dychonomicznego i niepotrzebnego podziatu w ramach prawa ubezpie-
czeniowego jest warty podkreslenia, ale nie jest godny pochwaly.

Pewnie gdyby zyt w czasach wspdlczesnych Katon Starszy
(wl.: Marek Porcjusz Katon, 234-249), to powtérzylby swoje (na miej-
scu autora), do znudzenia cztonkéw Senatu rzymskiego wypowiadane
(wg greckiego zapisu)*, stowa: Ceterum (autem) censeo Carthaginem esse
delendam, z ta zasadniczg rdznica, zZe nie o zniszczenie Kartginy chodzi
tutaj, ale o lepsze prawo rodzime. Zreszta Katon Starszy wypowiadat je
przy kazdej mozliwej okazji, czy jego wystapienie mialo zwigzek z Pu-
nijczykami (w ten sposéb stat sie inicjatorem trzeciej wojny punickiej)
, czy tez nie, traktujac je jako swoiste zalecenie: tenere in memoriam.
Tak, jak apel autora, aby zmiane ubezpieczeniowego prawa polskie-
go takze w tym zakresie przyniosta implementacja rewizji dyrektywy

46 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny, t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1360.

47 Dla reprezentatywnego przkladu: zob. E. Le Docte, Dictionnaire de termes juri-
diques en quatre langues, Bruxelles—-Madrid-Antwerpen-Baden-Baden—Zurich,
1995, w szczegdlnosci, s. 60-61.

48 A procz tego (za$) jestem przekonany, ze nalegy zniszczy¢ Kartagine (th. wlasne);
wypowiedz przekazana przez nota bene Plutarcha w Zywotach Stawnych Me-
zo6w, (por.dostepne tlumaczenie na jezyk polski http://biblioteka.kijowski.pl/
antyk%20grecki/%20plutarch%20z%20cheronei%20-%20%E5%BBywoty%20
s%E5%82awnych%20m%E4%99%E5%BE%E3%B3w.pdf [dostep: 8.04.2023 r.].
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SOLVENCY II. Oby réwniez w tym wotaniu byla sita sprawcza. Jest ku
temu okazja, ktérej niewykorzystanie bedzie petryfikowac¢ zasadniczy
anachronizm polskiego prawa ubezpieczeniowego na dtugie, kolejne lata.
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nei%20-%20%E5%BBywoty%20s%E5%82awnych%20m%E4%99%
E5%BE%E3%B3w.pdf

3.3. Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z 25.11.2009 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé II) wersja przeksztalcona (Dz.Urz. UE L
z 2009 r. Nr 335, s. 1)

Ustawa z 11.9.2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1130 ze zm.
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https://zpf.pl/ix-doroczna-konferencja-eiopa-insurance-pensions-leading-the-future-relacja/
https://zpf.pl/ix-doroczna-konferencja-eiopa-insurance-pensions-leading-the-future-relacja/
https://piu.org.pl/blogpiu/co-dalej-z-solvency-ii-co-sie-bedzie-dzialo-w-2022-r/
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=9676%2F22&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=9676%2F22&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=9676%2F22&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=9676%2F22&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-register-search/results/?WordsInSubject=&WordsInText=&DocumentNumber=9676%2F22&InterinstitutionalFiles=&DocumentDateFrom=&DocumentDateTo=&MeetingDateFrom=&MeetingDateTo=&DocumentLanguage=EN&OrderBy=DOCUMENT_DATE+DESC&ctl00%24ctl00%24cpMain%24cpMain%24btnSubmit
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/VIII_Kongres_PIU_przemowienie_Przewodnicz�cego KNF_75406.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/VIII_Kongres_PIU_przemowienie_Przewodnicz�cego KNF_75406.pdf
https://www.gazetaprawna.pl/niemaprzyszloscibezprzedsiebiorczosci/artykuly/8262766,ubezpieczenia-regulowac-by-nie-przeregulowac.html
https://www.gazetaprawna.pl/niemaprzyszloscibezprzedsiebiorczosci/artykuly/8262766,ubezpieczenia-regulowac-by-nie-przeregulowac.html
https://gu.com.pl/blog/page/40/
https://zpf.pl/ix-doroczna-konferencja-eiopa-insurance-pensions-leading-the-future-relacja/
https://zpf.pl/ix-doroczna-konferencja-eiopa-insurance-pensions-leading-the-future-relacja/
https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents-eng/propisi/zakoni/law_insurance.pdf
https://www.nbs.rs/export/sites/NBS_site/documents-eng/propisi/zakoni/law_insurance.pdf
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk grecytat
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk grecki/ plutarch z cheronei - %E5%BBywoty s%E5%82awnych m%E4%99%E5%BE%E3%B3w.pdf
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk grecki/ plutarch z cheronei - %E5%BBywoty s%E5%82awnych m%E4%99%E5%BE%E3%B3w.pdf
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk grecki/ plutarch z cheronei - %E5%BBywoty s%E5%82awnych m%E4%99%E5%BE%E3%B3w.pdf
http://biblioteka.kijowski.pl/antyk grecki/ plutarch z cheronei - %E5%BBywoty s%E5%82awnych m%E4%99%E5%BE%E3%B3w.pdf

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1206 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialanosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r.
Nr 11, poz 62 ze zm.).

Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowy-
mi, zaktadami ubezpieczen oraz przedsiebiorstwami inwestycyjnymi
konglomeratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG,
79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG i 93/22/EWG oraz
dyrektywy 98/78/WE i 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
Dz.U. L 35 z 11.2.2003, str. 1.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360.

4. Abstract

The article contains a presentation of the principles of functioning of
mutual insurance companies in the light of the projected regulatory changes
in the EU, in accordance with the intention to amend the so-called SOLVENCY
II directive. By defining the legal and social framework of functioning, the
author also tries to emphasize the importance of mutual insurance companies
for the proper development of the Polish but also European insurance market.
The presentation of changes intended in the content of the SOLVENCY II
directive serves in the text to assess them and to indicate the target areas
of adaptation in Polish law. At the same time attention has been drawn
to the fact that the change in EU law which is planned for the near future
should also result in other changes in domestic insurance law which are
necessary for the Polish insurance market, if only in terms of the nomenclature
of this discipline (for example, a uniform application of the term insurer
in Polish law is postulated).
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Streszczenie

Artykut opisuje uwarunkowania dystrybucji ubezpieczen prowadzone;j
przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jako dystrybutoréw ubezpieczen,
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ciem umowy staje sie cztonkiem towarzystwa. Zasady dziatania towarzystw
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1. Uwagi ogdlne

Podstawowym obowigzkiem dystrybutora wynikajacym z prze-
piséw ustawy o dystrybucji ubezpieczen! jest przeprowadzenie analizy
potrzeb i wymagan klienta. Art. 8 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze przed za-
warciem umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowe;j
dystrybutor ubezpieczen okresla, na podstawie uzyskanych od klienta
informacji, jego wymagania i potrzeby oraz podaje w zrozumialej formie
obiektywne informacje o produkcie ubezpieczeniowym, w celu umozli-
wienia klientowi podjecia swiadomej decyzji.

Analiza potrzeb i wymagan klienta to procedura uzyskania przez
dystrybutora ubezpieczen informacji o kliencie — jego cechach (deter-
minujacych ksztalt jego potrzeb dotyczacych ochrony ubezpieczeniowej)
oraz jego wymaganiach (dotyczacych przede wszystkim tego, co i jak
chciatby ubezpieczy¢). Dystrybutor, ktéry poznat swojego Kklienta
moze zaproponowac¢ mu produkt ubezpieczeniowy, ktéry da klientowi
satysfakcje. Owa ,ubezpieczeniowa satysfakcja klienta” to stan, w kto-
rym umowa ubezpieczenia lub umowa gwarancji ubezpieczeniowej
jest zgodna z wymaganiami i potrzebami klienta w zakresie ochrony
ubezpieczeniowej lub ochrony gwarancyjnej (art. 8 ust. 3 ustawy o dys-
trybucji ubezpieczen)?.

1 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 905, 2640).

2 Szeroko na ten temat: Z. Dlugosz, Obowiqzek okreslenia wymagan i potrzeb
klienta oraz jego granice [w:] B. Gnela, M. Szaraniec (red.) Dystrybucja ustug
ubezpieczeniowych, s. 134-135; J. Pokrzywniak [w:] J. Pokrzywniak (red.)
Nowe zasady dystrybucji ubezpieczeri, Warszawa 2018, s. 71-83, D. Masniak
[w:] M. Fras, B. Kucharski, K. Malinowska, D. Masniak, M. Szaraniec, Dystrybu-
¢ja ubezpieczenn — Komentarz, Warszawa 2020, s. 127 i nast.
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Analiza potrzeb i wymagan klienta jest szczegdlnym sposobem
gwarantowania intereséw klientéw ustug ubezpieczeniowych. Idzie on
dalej niz stosowane wcze$niej metody ochrony polegajace na zapewnie-
niu klientowi pelnej informacji o tresci umowy (w szczegdlnosci poprzez
doreczenie ogdlnych warunkéw ubezpieczenia przed zawarciem umowy
— art. 384 § 1 ke?), eliminacje z tresci wzorca postanowien niedozwo-
lonych (tzw. ,klauzul abuzywnych”, o ktérych mowa w art. Art. 385(1)
ke) oraz nakaz formutowania warunkéw umowy ubezpieczenia i wzor-
cow uzywanych do zawierania i wykonywania umowy ubezpieczenia
w sposob jednoznaczny i zrozumiaty* (o czym stanowi art. 15 ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j®).

Ochrona klienta poprzez ustanowienie obowiazku przeprowa-
dzenia analizy potrzeb i wymagan klienta to zaangazowanie eksperta
ubezpieczeniowego (ktérym jest osoba fizyczna wykonujaca czynnosci
dystrybucyjne w zakladzie ubezpieczen, u agenta ubezpieczeniowego
lub brokera ubezpieczeniowego) do podejmowania dziatan eksperckich
dla klienta. Ekspert zna produkty ubezpieczeniowe — w szczegdlnosci
posiada wiedze o tym, jacy klienci przynaleza do rynkéw docelowych
wyznaczonych przez twércéw produktéw. Witasciwy dobdr produktu
ubezpieczeniowego do potrzeb i wymagan klienta nie jest wiec efektem
»,amatorskich”, nieprofesjonalnych staran samego klienta, lecz nastep-
stwem dzialan profesjonalisty®. Klient jest jedynie Zrédlem informacji.
Whioski z uzyskanych od niego informacji wyciaga ubezpieczeniowy eks-

3 Tekst jedn. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890, 1933).

4 M. Orlicki, O zaniku konsumenckiego prawa ubezpieczeniowego [w:] E. Baginska,
W. Mogilski, M. Walachowska (red.) O dobre prawo dla ubezpieczen. Ksiega Jubi-
leuszowa Profesora Eugeniusza Kowalewskiego, Torun 2019, s. 257 i nast.

5 Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 656, 614).

6 Por. M. Orlicki, Analiza potrzeb klienta — rzeczywista czy pozorna?, Prawo
Asekuracyjne 2019, Nr 2, s. 24-28.

Analiza potrzeb klienta w kontekscie dziatalnosci TUW

157



pert — dotyczy to zwlaszcza obowiagzku skojarzenia zidentyfikowanych
potrzeb i wymagan klienta i produktu ubezpieczeniowego, ktéry jest
adekwatna odpowiedzig na potrzeby i wymagania.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie szczegdlnych uwa-
runkowan procesu analizy potrzeb i wymagan klientéw w przypadku,
gdy dystrybutorem ubezpieczen jest zaklad ubezpieczen zorganizowany
w formie towarzystwa ubezpieczen wzajemnych lub tez gdy dystry-
butorem jest agent ubezpieczeniowy dziatajacy na rzecz towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych.

2. Dystrybucja ubezpieczen
jako procedura oparta na wiedzy
o produkcie i o kliencie

Dystrybucja ubezpieczenn powinna by¢ postrzegana jako procedura
ochrony intereséw klienta poprzez profesjonalne dziatanie dystrybutora op-
arte na jego wiedzy fachowej, znajomosci dystrybuowanych produktéw oraz
informacjach o kliencie. Im lepsze, pelniejsze i skuteczniejsze sa procedury
stuzace identyfikacji potrzeb i wymagan klienta oraz kojarzenia ich z produk-
tami ubezpieczeniowymi, tym lepsze sq skutki catej dystrybucji ubezpieczen.

Dlatego tez efektywnosci procedury dystrybucyjnej stuza stabilne,
dtugotrwate i $ciste powigzania miedzy klientami a ubezpieczycielami.
Kolejne lata trwania stosunku prawnego ubezpieczenia miedzy tymi
samymi kontrahentami to w istocie najdoskonalsza analiza potrzeb
i wymagan - czas, w ktérym dystrybutor uzyskuje bardzo wiarygodna
wiedze o rzeczywistych potrzebach klienta. Klient zas poznaje produkt
ubezpieczeniowy i ma mocne podstawy do formutowania rozsadnych
wymagan dotyczacych ksztaltu ochrony ubezpieczeniowej w danym
produkcie ubezpieczeniowym i do podjecia decyzji o kontynuacji wspot-
pracy z ubezpieczycielem w kolejnych okresach ubezpieczenia.
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Stabilna, Scista i dtugotrwata relacja miedzy klientem a ubezpie-
czycielem to réwniez szansa na budowe zaufania i dobrych mechanizméw
komunikacji. To réwniez sprzyja efektywnosci procedury dystrybucyjne;j.

3. Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
jako dystrybutor ubezpieczen

Ustawa o dystrybucji ubezpieczen stanowi, ze dystrybutorami
ubezpieczen sa zaktady ubezpieczen, agenci ubezpieczeniowi, agenci
oferujacy ubezpieczenia uzupelniajace oraz brokerzy ubezpieczeniowi
(art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o dystrybucji ubezpieczen). Ustawa nie rézni-
cuje dystrybucji prowadzonej przez zaktady ubezpieczen zorganizowane
w formie spotki akcyjnej, spotki europejskiej oraz towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych. Nalezy wiec wnioskowad, ze ustanowione przez prawo
zasady dystrybucji w kazdym zaktadzie ubezpieczen sa takie same. For-
ma prawna, w jakiej zaktad prowadzi swq dziatalnosc¢ jest bez znaczenia.

Ustawa o dystrybucji ubezpieczen nie dostrzega réwniez zadnych
specyficznych cech procedury dystrybucji ubezpieczen prowadzonej
wobec klientéw, ktérzy sq cztonkami towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych. Brak jest szczegdlnych regulacji, co oznacza, ze cztonek TUW
zawierajacy umowe jest klientem, ktéry powinien by¢ traktowany tak
samo, jak klient zaktadu ubezpieczen zorganizowanego w formie spotki
akcyjnej oraz klient TUW, ktérego nie tgczy z towarzystwem stosunek
czlonkostwa.

Bez watpienia wiec, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych po-
winno przestrzega¢ wszelkich zasad dystrybucyjnych wynikajacych
z tresci ustawy — zarowno tych dotyczacych wilasnej dziatalnosci dys-
trybucyjnej, jak i mozliwosci postuzenia sie agentami wytacznymi lub
multiagentami przy prowadzeniu dystrybucji ubezpieczen. TUW — po-
dobnie jak kazdy inny zaklad ubezpieczen — moze by¢ twércg produktu
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ubezpieczeniowego i obcigzaja go obowiazki wynikajace z tej funkcji
(okreslone w szczegolnosci w art. 11 ustawy o dystrybucji ubezpieczen).

4. Cechy charakterystyczne dystrybucji ubezpieczen
prowadzone;j
przez towarzystwo ubezpieczen wzajemnych

Zgodnie z art. 111 ust. 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej i reasekuracyjnej, jezeli statut towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
nie stanowi inaczej, uzyskanie cztonkostwa w towarzystwie ubezpieczen
wzajemnych jest zwigzane z zawarciem umowy ubezpieczenia, a jego
utrata — z wygasnieciem stosunku ubezpieczenia. Umowa ubezpieczenia
zawarta z TUW laczy sie wiec z zasady z relacja natury korporacyjne;j.
Relacja ta oparta na czlonkostwie, jest z zalozenia bardziej stabilna
i glebsza niz relacja czysto kontraktowa.

Szczegdlna wiez taczaca TUW z jego czlonkami (poprzez ktdra
przejawia sie fundamentalna dla dziatalnosci TUW zasad wzajemnosci’)
powoduje, ze dystrybucja prowadzona przez towarzystwo ubezpieczen
wzajemnych moze by¢ lepsza, petiejsza i prowadzi¢ do bardziej uzytecz-
nych wynikéw od dystrybucji prowadzonej przez innych dystrybutorow.
Szansa na efektywnos¢ dystrybucji prowadzonej przez TUW wynika ze
stabilnosci relacji miedzy towarzystwem a jego czlonkiem. Owa stabil-
nos¢ pozwala na lepsze poznanie potrzeb i wymagan klienta.

W stabilnej, dtugotrwatej, glebokiej, opartej na wzajemnosci
relacji strony procesu dystrybucji uzyskuja wiedze o produkcie oraz
o potrzebach i wymaganiach ubezpieczeniowych nie tylko poprzez za-
dawanie pytan i udzielanie odpowiedzi, ale réwniez poprzez wspotprace

7 Por. P. Machulak, J. Sewerynik, O zasadzie wzajemnosci w ubezpieczeniach — pro-
ba redefinicji, Prawo Asekuracyjne 2022, Nr 2, s. 18-20.
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dotyczacg ksztattu produktéw ubezpieczeniowych, wspotdziatanie we-
wnatrz struktury TUW, zas przede wszystkim — poprzez analize zdarzen,
ktére miaty miejsce w minionych okresach ubezpieczenia.

Cztonek TUW jest klientem ubezpieczyciela, ktéry poszukuje
ochrony ubezpieczeniowej w sposob szczegdlny. Chce sie ubezpieczy¢
»U siebie” — polaczyé swdj los z gronem podmiotéw znajdujacych sie
w podobnym potozeniu. Chce sie ubezpieczy¢ niekomercyjnie, spotecz-
nie, ale zarazem racjonalnie z gospodarczego punktu widzenia.

Bliskos¢ i stabilnos¢ relacji wynikajaca z cztonkostwa w TUW po-
zwala na wieloaspektowe rozpoznanie rzeczywistych potrzeb i wymagan
klienta. Analiza potrzeb i wymagan klienta w TUW ma oczywiscie (po-
dobnie jak w kazdym innym przypadku) aspekty zwiazane z cechami
przedmiotu ubezpieczenia, szczegdlnymi zagrozeniami dla przedmiotu
ubezpieczenia, zakresem potrzebnej ochrony ubezpieczeniowej i aspek-
tami behawioralnymi. Poza tym jednak konieczne jest ustalenie zakresu
akceptacji dla pokrywania straty poprzez wnoszenie dodatkowej sktadki
(jesli w danym przypadku taka ewentualno$¢ wystepuje).

Drugim, szczegélnym elementem analizy potrzeb i wymagan
klienta zawierajacego umowe ubezpieczenia z TUW (i zarazem uzysku-
jacego cztonkostwo w towarzystwie) jest ustalenie, czy klient akceptuje
postanowienie statutu dotyczace zmniejszenia swiadczen towarzystwa na
rzecz cztonkéw z tytutu ubezpieczen lub tez przewidujace nieograniczony
udziat cztonkéw w pokryciu straty w technicznym rachunku ubezpieczen
(art. 113 ust. 4 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej).

Wyzwaniem dla osoby wykonujacej czynnosci dystrybucyjne
w TUW jest wyjasnienie klientowi na czym polegajq i jakie maja znacze-
nie postanowienia statutu dotyczace obowigzku wnoszenia dodatkowej
sktadki, zmniejszenia swiadczen towarzystwa na rzecz cztonkow z ty-
tutu ubezpieczen oraz nieograniczonego udziatu cztonkéw w pokryciu
straty w technicznym rachunku ubezpieczen. Udzielenie przez klienta
swiadomej odpowiedzi dotyczacej akceptacji takich rozwigzan statuto-
wych musi wynikac¢ z ich zrozumienia. Niewielkie prawdopodobienstwo
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wystapienia zdarzen, ktére prowadza do koniecznosci zwiekszenia
zobowiazan klienta lub zmniejszenia jego naleznosci, nie zwalnia dys-
trybutora z uswiadomienia klientowi, ze zagrozenie takie moze wystapic
i zapytania, czy stosunek ubezpieczenia potaczony z takim zagrozeniem
jest dla niego mozliwy do zaakceptowania.

Przynaleznos¢ klienta do zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej
(art. 108 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej) za-
ktada okreslony poziom zbieznosci potrzeb i wymagan z innymi klientami
— czlonkami ZWCz (Zwigzek Wzajemnosci Cztonkowskiej). Nalezy wiec
zapewne postulowad, aby analizy potrzeb i wymagan klientéw, ktdrzy
maja sie sta¢ uczestnikami ZWCz byly przeprowadzane wedtug podobnej
metodologii. Dotyczy to zaréwno sposobu identyfikacji potrzeb i wyma-
gan, jak i wnioskowania odnoszacego sie do zbieznosci potrzeb i wymagan
uprawniajgcej do uznania, ze klienci mogg uczestniczy¢ w ZWCz.

Podsumowanie

Przepisy o dystrybucji ubezpieczen sa spdjne z ideq wzajemnosci
w ubezpieczeniach. Stabilny, dtugotrwaty i pogtebiony zwiazek miedzy
TUW a jego klientem — cztonkiem towarzystwa sprzyja rzetelnemu badaniu
rzeczywistych potrzeb i wymagan klienta i jak najpetniejszemu ich uwzgled-
nianiu w tresci zawartej umowy ubezpieczenia. Koniecznym jest wszakze
uswiadomienie klientowi szczegdlnych zagrozen finansowych wynikaja-
cych z cztonkostwa w TUW oraz uzyskanie jego akceptacji w tym zakresie.
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Summary

The article describes the conditions of insurance distribution conducted
by mutual insurance companies as insurance distributors, in particular the
analysis of the needs and requirements of the client who becomes a member
of the mutual insurance company upon conclusion of the contract. The rules
of operation of mutual insurance companies are conducive to the reliable
fulfillment of the obligation to analyze the needs and requirements of the client.
A necessary element of it is the examination of the client’s acceptance of the
possibility of increasing premiums or reducing insurance benefits.

Keywords: insurance distribution, mutual insurance company, analysis of customer
needs and requirements, increase in premiums, reduction of insurance benefits.
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przy zawieraniu umowy ubezpieczenia
z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych

Stowa kluczowe: broker TUW, umowa ubezpieczenia.

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego opracowania jest, jak wskazuje tytut,
rola brokera ubezpieczeniowego przy zawieraniu umowy ubezpiecze-
nia z towarzystwem ubezpieczenn wzajemnych. Temat ten wydaje sie
interesujacy z teoretycznego punktu widzenia i jest zarazem doniosty
dla praktyki obrotu. Z jednej strony na rynku polskim obserwujemy
bowiem rosnace (cho¢ nadal zbyt mate!) znaczenie towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych, a z drugiej strony nie budzi watpliwosci doniosta
rola brokeréw ubezpieczeniowych przy zawieraniu umow ubezpiecze-
nia, dostrzegalna réwniez w relacjach z towarzystwami ubezpieczen

*  Dr hab. Jakub Pokrzywniak, prof. UAM. ORCID: 0000-0003-4978-4849.
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wzajemnych. Styk dziatalnosci towarzystw ubezpieczen wzajemnych
i dziatalnosci brokerskiej stanowi zZrédto wielu dylematéw tym bardziej,
ze towarzystwa ubezpieczen wzajemnych moga mie¢ rédzna charaktery-
styke. Sprawe komplikuje fakt, ze ustawodawca dopuszcza mozliwosc
zawierania umow ubezpieczenia przez towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych z osobami niebedacymi ich cztonkami. Umowy te zawierane
na zasadach komercyjnych. Stad, w pewnym uproszczeniu wyrdznic
mozna umowy ubezpieczenia zawierane z cztonkami towarzystwa, reali-
zujace zasade solidaryzmu, jak réwniez umowy ubezpieczenia zawierane
przez towarzystwo z osobami trzecimi przede wszystkim w celu osiag-
niecia zysku.

W Polsce w zasadzie nie ma orzecznictwa dotyczacego dziatal-
nosci towarzystw ubezpieczen wzajemnych, a literatura im poswiecona
— cho¢ cenna - jest nadal skapa (w kazdym razie prézno szuka¢ w niej
omodwienia problematyki bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan).
Ten stan rzeczy dodatkowo uzasadnia wybdr tematu niniejszego artykutu.

2. Umowy ubezpieczenia
zawierane
przez towarzystwo ubezpieczen wzajemnych

Dla porzadku, przed przejsSciem do omdwienia zagadnien
stanowiacych wtasciwy przedmiot niniejszego artykutu, warto przy-
pomnie¢ kilka podstawowych informacji o umowach zawieranych
przez towarzystwo ubezpieczen wzajemnych. Jak wiadomo, co do za-
sady, celem towarzystwa jest zaspokojenie potrzeb ubezpieczeniowych
swoich cztonkéw na zasadach wzajemnosci. Zarazem wobec waskiej
regulacji ustawowej, dajacej mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
rozwiazan pozadanych przez towarzystwo i jego cztonkéw, praktyka ob-
rotu wyksztalcita rézne modele organizacyjne towarzystw ubezpieczen
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wzajemnych (osobowy, kapitatowy i mieszany)!. Stosuje sie takze réz-
ne modele relacji miedzy towarzystwem ubezpieczen wzajemnych
i jego cztonkami, co przektada sie konstrukcje umdéw ubezpieczenia
zawieranych przez towarzystwo z czlonkami. Jak zauwaza sie w li-
teraturze, ,,powodow, dla ktorych zatogyciele i udziatowcy decydujq sie
na prowadzenie dziatalnosci wtasnie w formie TUW, jest wiele i dlatego
kazde towarzystwo ma swojq charakterystyke i odmiennosé. Nadrzedng
cechq tej formy prawnej jest to, ge zalozyciele, a nastepnie uprawnieni
cztonkowie TUW majq bardzo szerokie mozgliwosci w zakresie: wyboru mo-
delu organizacyjnego i ustrojowego, w jakim dziata towarzystwo (w tym
dopuszczalnos¢ tworgzenia zwiqzkow wzajemnosci cztonkowskiej), doko-
nywania jego gmiany w trakcie prowadzenia dziatalnosci, ksztattowania
koncepcji cztonkostwa, tworgzenia réznych kategorii cztonkéw i nadawania
im odmiennych uprawnien i obowigzkdéw, ustalania uprawnien organow
statutowych, a przede wszystkim sposobu realizacji zasady wzajemnosci.
[...] Stad obserwujemy bogactwo rozwigzan odnosnie do modeli funkcjo-
nowania TUW, rodzajow czltonkostwa i uprawnien cztonkow, zwigzanych
z przynaleznosciq do kazdej z kategorii”. Uprzedzajac dalsze rozwazania,
warto wspomnie¢, ze wspomniane bogactwo rozwiazan moze dotyczy¢
w szczegdlnosci sposobu ustalania sktadki, czy wprowadzenia mozliwo-
$ci redukeji sSwiadczen dla ubezpieczonych cztonkdéw, a takze okreslenia
sposobu wykorzystania nadwyzki bilansowe;.

Niezaleznie od tego, jak juz wspomniano, towarzystwo ubez-
pieczen wzajemnych moze zawiera¢ umowy ubezpieczenia ze swoimi
cztonkami, jak i umowy ubezpieczenia z osobami niemajacymi statusu
cztonkéw. W mysl bowiem art. 111 ust. 1 ustawy z dn. 11 wrzesnia

1 Zob. np. M. Kuchlewska, ,,Odwzajemnianie” towargystw ubezpieczeri wzajemnych
w Polsce, Rozprawy ubezpieczeniowe 2010, nr 2, s. 58 i nast.

2 B. Mrozowska-Bartkiewicz, Swoboda w ksztattowaniu cztonkostwa w towargystwie
ubezpieczent wzajemnych, Prawo Asekuracyjne 2021, nr 3, s. 27.
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2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej®, ,jezeli statut
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych nie stanowi inaczej, uzyskanie czton-
kostwa w towargystwie ubezpieczen wzajemnych jest zwiqzane z zawarciem
umowy ubezpieczenia, a jego utrata - z wygasnieciem stosunku ubezpiecze-
nia”. Regulacje te rozwija ustep 2, ktéry glosi, ze ,statut towargystwa
ubezpieczent wzajemnych moze przewidywac, ze towarzystwo ubezpieczen
wzajemnych bedzie ubegzpieczato takze osoby niebedqce cztonkami towa-
rzystwa. Osoby te nie moga by¢ zobowiqzane do udziatu w pokrywaniu
straty towargystwa przez wnoszenie dodatkowej sktadki ubezpieczeniowe;j.”.
Zarazem ustep 3 wprowadza w tym zakresie pewne ograniczenie — otoz
,sktadki od o0séb, o ktorych mowa w ust. 2, nie mogq stanowi¢ wiecej niz
10% sktadki przypisanej brutto towargystwa ubegpieczern wzajemnych.

Obie te kategorie umoéw wykazuja pewne réznice. Jesli idzie
o umowy ubezpieczenia zawierane przez towarzystwo ubezpieczen
wzajemnych ze swoimi cztonkami, charakteryzuja sie one tym, ze obra-
zowo mowiac, czlonkowie towarzystwa ubezpieczajq sie u siebie. Choc
towarzystwo jest odrebng osoba prawna, to w sensie ekonomicznym
cztonkowie towarzystwa sa wprawdzie biorcami ochrony ubezpiecze-
niowej, ale tez niejako wspdlnie ja sobie zapewniaja*. Przektada sie to
czesto na sposéb doprowadzenia do zawarcia takiej umowy ubezpie-
czenia, w tym zwlaszcza na sposéb pozyskania cztonka. Jak wskazuje
sie w doktrynie, ,innowacyjnos¢ w gzakresie kanatéw dystrybucji pole-
ga przede wszystkim na wykorgystaniu przez TUW-y metod, ktorych nie
mogq wykorgysta¢ zaktady komercyjne. Ubegpieczeni docierajq do nowych
klientow (sq bardziej wiarygodni niz ,,wynajeci” agenci), wykorgystywani

3 Tekst jedn. z dnia 7 pazdziernika 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 2283.

4 M. Plonka, Zasada wzajemnosci jako przestanka konkurencyjnosci w sektorze ubez-
pieczen, Zeszyty Naukowe PTE 2011, nr 11, s. 398; M. Kaminski, Ubezpieczenia
wzajemne a ubezpieczenia komercyjne, Rozprawy Ubezpieczeniowe 2013, nr 2
s. 101.
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sq posrednicy pozaubezpieczeniowi (na przyktad samorzqd zawodowy)”®.
Jesli zas idzie o zawarcie umowy ubezpieczenia z podmiotem niebeda-
cym cztonkiem, to pozyskanie ubezpieczajacego odbywa sie z reguty
w sposob typowy dla dziatalnosci ubezpieczycieli komercyjnych.

3. Status i zadania brokera ubezpieczeniowego

Przed omowieniem roli brokera ubezpieczeniowego przy zawie-
raniu umowy ubezpieczenia z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych,
godzi sie przypomnie¢ podstawowe informacje o brokerze ubezpieczenio-
wym w ogdlnosci. Jak wiadomo, ustawa z dn. z dnia 15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen® w art. 4 ust. 4 glosi, ze ,,broker ubezpieczeniowy,
w ramach prowadzonej dziatalnosci brokerskiej, wykonuje czynnosci w zakre-
sie dystrybucji ubezpieczen w imieniu lub na rzecz klienta”. Sama dystrybucja
ubezpieczen zdefiniowana jest zas w ustepie 1 tego przepisu jako ,dziatal-
nos¢ wykonywana wytqcznie przez dystrybutora ubezpieczen polegajgcq na:

1) doradzaniu, proponowaniu lub wykonywaniu innych czynnosci przy-
gotowawczych zmierzajqcych do zawarcia uméw ubezpieczenia lub
uméw gwarancji ubegpieczeniowych;

2) zawieraniu umoéw ubegpieczenia lub umow gwarancji ubezpieczenio-
wych w imieniu zaktadu ubezpieczen, w imieniu lub na rzecz klienta
albo begposrednio przez zaktad ubezpieczen;

3) udzielaniu pomocy przez posrednika ubezpieczeniowego w ad-
ministrowaniu umowami ubezpieczenia lub umowami gwarancji
ubezpieczeniowych i ich wykonywaniu, takze w sprawach o odszko-
dowanie lub swiadczenie”.

5 M. Janowicz-Lomott, Efektywnos¢ ochrony ubezpieczeniowej w towargystwach
ubezpieczen wzajemnych — zarys problemu, Zeszyty Naukowe UEP, 2011 (181), s. 74.
6 Tekst jedn. z dnia 23 marca 2022. Dz.U. z 2022 r. poz. 905.
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Kluczowe obowiazki brokera ubezpieczeniowego okresla art. 32

rzeczonej ustawy. I tak, zgodnie z jego ustepem 1 pkt 4, ,przed zawar-

ciem umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej broker

ubezpieczeniowy:

4

[...]

udziela porady, w oparciu o rzetelnq analize dostepnych na rynku
produktow ubegpieczeniowych w liczbie wystarczajqcej do opracowa-
nia rekomendacji najwlasciwszej umowy, oraz wyjasnia podstawy,
na ktorych opiera sie rekomendacja, uwzgledniajqc ztozonos¢ umo-
wy ubegpieczgenia lub umowy gwarancji ubegzpieczeniowej oraz
rodzaj klienta, chyba ze klient ztozy pisemne oswiadczenie o rezyg-
nacji z udgielenia porady”.

W pewnym uproszeniu, typowe zadania brokera ubezpieczenio-

wego Swiadczacego ustuge dla swojego klienta obejmuja:

identyfikacje ryzyk u klienta,

opracowanie programu ubezpieczeniowego i uzgodnienie go
z klientem,

wyszukanie na rynku propozycji ubezpieczenia pozwalajacych
zrealizowac ztozenia opracowanego programu,

negocjowanie propozycji ubezpieczenia z zaktadami ubezpieczen,
opracowanie rekomendacji brokerskiej (obejmujacej, w typowym
przypadku poréwnanie propozycji ubezpieczenia),

pomoc w sfinalizowaniu transakcji z zaktadem ubezpieczen wy-
branym przez klienta, w tym sprawdzenie formalnej poprawnosci
umowy ubezpieczenia (polisy),

w razie szkody: pomoc ubezpieczonemu w postepowaniu likwida-
cyjnym.

Z powyzszego wynika, ze w swietle prawa polskiego i praktyki

polskiego rynku, broker ubezpieczeniowy wystepuje wiec jako rzecznik

intereséw ubezpieczajacego w relacjach z ubezpieczycielem.

Jak wiadomo, broker ubezpieczeniowy wynagradzany jest naj-

czesciej przez zaklad ubezpieczen. Dzieje sie tak mimo tego, ze
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broker dziala w procesie zawierania umowy ubezpieczenia w inte-
resie ubezpieczajgcego. W moim przekonaniu nie ma w obecnym
stanie prawnym uzasadnienia dla tezy, ze broker dziala w interesie
obu kontrahentéw (ubezpieczajacego i ubezpieczyciela jednoczesnie).
Co jest zatem powodem wyptacania mu wynagrodzenia przez ubez-
pieczyciela? W literaturze zwraca sie uwage, ze wyplacany brokerowi
ubezpieczeniowemu przez ubezpieczyciela kurtaz w istocie odpowia-
da zaoszczedzonemu przez ubezpieczyciela hipotetycznemu kosztowi
akwizycji, czyli kosztowi pozyskania klienta, w wyniku braku koniecz-
nosci angazowania do zawarcia umowy agentéw ubezpieczeniowych
lub swoich pracownikéw’. Powyzszy poglad dotyczacy przyczyny go-
spodarczej ptatnosci przyjeto tez w orzecznictwie. I tak, przyktadowo,
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 sierpnia 2014 r.,
(I ACa 505/14)% zauwazono, zZe ,utrwalong zasadq jest, ze obowig-
zek zaptaty wynagrodzenia brokerowi ciqzy na zaktadzie ubezpieczen,
a podstawe prawngq takiego przysporzenia stanowi porogumienie zawarte
miedzy zaktadem ubezpieczenn a brokerem, [...]. W ujeciu doktrynalnym
porozgumienie kurtazowe ma charakter umowy konsensualnej, zazwyczaj
jednostronnie zobowiqzujqcej oraz kauzalnej. [...]. Podstawowym sktad-
nikiem wynagrodzenia brokerskiego jest kurtaz. Z ekonomicznego punktu
widzenia wynagrodzenie to jest odpowiednikiem kosztéw, ktore musiatby
ponies¢ zaktad ubezpieczenn na akwizycje prowadzonqg przez swoich pra-
cownikéw lub prowizje agencyjng, a ktorych dzieki dziataniom brokera
nie ponidst.”.

Alternatywnie broker ubezpieczeniowy moze tez otrzymac
wynagrodzenie od swojego klienta — ubezpieczajgcego. Jest to roz-
wigzanie w praktyce rzadsze, ale réwniez stosowane i bez watpienia
mozliwe.

7 E. Kowalewski, Makler ubezpieczeniowy, Broker, Torun 1991, s. 68.
8 Legalis Nr 1049776.
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4. Problem udziatu brokera ubezpieczeniowego
W zawarciu umowy ubezpieczenia
z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych

Nalezy przejs¢ do rozwazan stanowiacych sedno problemu oma-
wianego w niniejszym opracowaniu. W kontekscie wczesniejszych uwag
nasuwa sie kilka pytan. Po pierwsze, czy z uwagi na specyfike dziatal-
nosci towarzystwa ubezpieczen wzajemnych jest w ogodle miejsce na
udziat brokera ubezpieczeniowego przy zawieraniu z nim umowy ubez-
pieczenia. W razie odpowiedzi twierdzacej na pierwsze pytanie nalezy
odpowiedzie¢ na kolejne: na czym miatby udzial brokera w zawieraniu
takiej umowy ubezpieczenia polega¢? Na koniec, czy mozliwe i zasadne
jest wyptacenie brokerowi ubezpieczeniowemu kurtazu przez towarzy-
stwo ubezpieczenn wzajemnych w razie zawarcia umowy ubezpieczenia
z ubezpieczajacym reprezentowanym przez tego posrednika.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w przypadku uméw zawieranych
przez towarzystwo ubezpieczen wzajemnych na zasadach komercyjnych
obowiazuja zasady takie, jak przy zawieraniu umoéw z ubezpieczycielami
dziatajacymi w formie spotki akcyjnej lub spétki europejskiej. Nie ma zadnych
przeszkdd, by broker reprezentowat klienta przy zawarciu takiej umowy,
negocjowat je warunki, starajac sie uzyskac jak najkorzystniejsze dla klienta
i otrzymat kurtaz od zaktadu ubezpieczen w razie sfinalizowania transakcji.

Wieksze watpliwosci powstaja przy zawarciu umowy ubezpie-
czenia z cztonkiem towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (z osoba
pragnaca uzyskac taki status). Jak juz wspomniano, w pewnym sen-
sie ubezpiecza sie on bowiem ,,u siebie”. Czesto pozyskiwany jest przez
towarzystwo za pomoca organizacji branzowych, samorzadéw zawo-
dowych, kétek rolniczych, etc. W wielu przypadkach ubezpieczajacy
moze sie doskonale obejs¢ bez wsparcia brokera ubezpieczeniowego,
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ale z drugiej strony, jesli chce z niego skorzystaé, nic nie stoi temu
na przeszkodzie. Nie ma bowiem zadnego przepisu, ktory zabraniat-
by zaangazowania brokera do zawarcia umowy ubezpieczenia miedzy
(potencjalnym) czlonkiem towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych a to-
warzystwem. ROwniez natura dziatalnosci towarzystwa nie stoi temu
na przeszkodzie. Cho¢ cztonek towarzystwa zapewne darzy je znacznie
wiekszym zaufaniem, niz ubezpieczyciela komercyjnego, nadal moze
by¢ ona zainteresowany wsparciem brokera. Wazne moze by¢ dla nie-
g0 upewnienie sie, ze zawarcie umowy ubezpieczenia z towarzystwem
jest optymalnym rozwigzaniem z punktu widzenia gospodarnosci wydat-
kowania przezen srodkdw na sktadke ubezpieczeniowa, a sama umowa
ubezpieczenia jest whasciwie skonstruowana i zapewnia spelnienie jego
wymagan i potrzeb. To, Ze zawarcie umowy ubezpieczenia z towarzy-
stwem ubezpieczen wzajemnych przez jego cztonka z reguly odbywa
sie w warunkach, w ktérych trudno méwié¢ o przeciwstawnych intere-
sach obu stron transakcji, nie oznacza wszak, ze interesy te sg w pelni
tozsame i ubezpieczajacy zwolniony zostaje z powinnosci dbatosci o za-
pewnienie sobie optymalnych dlait warunkéw ochrony.

Wobec powyzszego nalezy zastanowic sie, jaki zakres ustug bedzie
realizowany przez brokera na rzecz klienta pragngcego zawrze¢ umowe
ubezpieczenia z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych i sta¢ sie jego
cztonkiem. Otéz wydaje sie, ze paradoksalnie tylko w niewielkim za-
kresie bedzie sie ona rézni¢ od sposobu realizacji przez brokera swoich
ustug w przypadku zawierania umowy ubezpieczenia z ubezpieczycielem
komercyjnym. I tak, w pierwszej kolejnosci broker winien opracowac dla
ubezpieczajacego program ubezpieczeniowy. Nastepnie powinien zwrdcic
sie do towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych o przedstawienie propozy-
¢ji umow ubezpieczenia pozwalajacych na realizacje zatozen programu.
Z reguly, o ile ubezpieczajacy nie wyda brokerowi innych instrukeji, bro-
ker powinien tez zebra¢ propozycje od innych ubezpieczycieli, tak aby
moc poréwnacd je z propozycjg towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.
Nastepnie broker winien podja¢ negocjacje z towarzystwem ubezpieczen
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wzajemnych (i z pozostatymi ubezpieczycielami) odnosnie do warunkéw
proponowanych umoéw ubezpieczenia. Jak sie wydaje, specyfika dzia-
talnosci towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych nie stoi na przeszkodzie
dostosowaniu umowy ubezpieczenia zawieranej z jego cztonkiem do
potrzeb i wymagan tego ostatniego, cztonek towarzystwa moze wiec ne-
gocjowad z nim warunki swojej umowy ubezpieczenia. Nastepnie broker
winien opracowac dla swojego klienta rekomendacje. Ta, o ile nic inne-
go nie wynika z instrukecji klienta, obejmowaé powinna za$ poréwnanie
propozycji towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i pozostatych ubezpie-
czycieli. Poréwnanie takie pozwoli podjaé¢ ubezpieczajacemu swiadoma
decyzje, czy chce przystapi¢ do towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
i zawrze¢ z nim umowe ubezpieczenia, czy jednak lepszym rozwigzaniem
jest pozyskanie ochrony na warunkach czysto komercyjnych. Podobny
schemat dziatania bedzie obowiazywac¢ wtedy, gdy brokerowi powierzo-
ne zostanie posredniczenie przy tzw. odnowieniu umowy ubezpieczenia
przez klienta bedacego juz cztonkiem towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych. Takze wdéwczas broker powinien zweryfikowaé, czy kontynuacja
umowy ubezpieczenia z towarzystwem jest lepszym rozwigzaniem, niz jej
zawarcie z ubezpieczycielem dziatajacym na warunkach komercyjnych.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, jak poréwnac propozycje to-
warzystwa ubezpieczenn wzajemnych z propozycjami ubezpieczycieli
dzialajacych na zasadach czysto komercyjnych. Oczywiscie poréwnanie
obejmowac bedzie zakres ochrony. Nieraz zdarza sie, ze towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych zapewniaja swoim cztonkom korzystniejsze
warunki ubezpieczenia, niz ubezpieczyciele komercyjni, oferujac po-
krycie ryzyk, ktére na rynku komercyjnym sa akceptowane niechetnie.
Trudniejsze moze by¢ jednak poréwnanie kosztu pozyskania ochrony.
W przypadku zawarcia umowy z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych
przez jego cztonka sktadka czesto ma® w istocie charakter zaliczkowy

9 Nie jest to jednak jedyne rozwigzanie i dopuszczalne jest réwniez stosowa-
nie sktadek stalych w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych w relacji z jego
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i nalezy liczy¢ sie z doptatami do niej lub z redukcjg swiadczen ubez-
pieczeniowych. W praktyce wystepuje skadinad wielos¢ rozwigzan, jesli
idzie o charakter sktadki i nawet jesli istnieje mozliwos¢ zadania przez
towarzystwo doptat, to ich wysoko$¢ moze by¢ z géry ograniczona do
okreslonego poziomu', ale mozliwe sg tez doptaty bez ograniczen.
W wypadku ubezpieczyciela komercyjnego sktadka ma z zatozenia cha-
rakter staly, nie stosuje sie tez redukcji swiadczen ubezpieczeniowych
w przypadku niekorzystnego wyniku osiagnietego przez zaktad na danej
linii biznesowej. Powyzsze nie wyklucza jednak poréwnania obu rozwia-
zan. Jest to po prostu kwestia zastosowania wtasciwego metodologicznie
podejscia (mozna przeciez odpowiednio skwantyfikowac¢ ryzyko doptaty
do sktadki lub obnizenia Swiadczenia — klient moze woéwczas zdecydo-
wad, czy bardziej zalezy mu na nizszej sktadce, obciazonej ryzykiem
doptaty, niz na wyzszej sktadce ustalonej w definitywnej wysokosci).
Bardzo waznym zadaniem brokera ubezpieczeniowego staje sie zara-
zem wyjasnienie klientowi skutkéw zawarcia umowy z towarzystwem
ubezpieczen, z uwzglednieniem specyfiki danego towarzystwa lub dzia-
tajacego w nim zwigzku wzajemnosci cztonkowskie;j.

Broker ubezpieczeniowy moze réwniez formutowaé propozycje
bardziej zaawansowanych organizacyjnie i finansowo rozwiazan, jak
na przyktad stworzenie zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej dla grupy
swoich klientow, udziat w opracowaniu jego regulaminu, czy tez ad-
ministrowanie nim (moze to czyni¢ na rzecz cztonkéw zwigzku, a nie
zaktadu ubezpieczen).

Szczegolne trudnosci powstajq jednak, jesli przyszty ubezpie-
czajacy jest podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy z dn.
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych!!. Jak w takim

czlonkami — zob. P. Machulak i J. Sewerynik, O zasadzie wzajemnosci — proba
reinterpretacji, Prawo Asekuracyjne 2022, nr 2, s. 9 i nast.

10 M. Ptonka, Zasada wzajemnosci..., op. cit., s. 399.

11 Tekst jedn. z dnia 22 lipca 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710.
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wypadku dokonaé¢ wspomnianego poréwnania propozycji towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i ubezpieczycieli komercyjnych? Jak ,wtto-
czy¢” je w sztywne regulacje prawa zamdwien publicznych. Na wstepie
nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 103 ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej, ,,do umow ubegpieczenia zawieranych
2 towargystwem ubezpieczen wzajemnych przez podmioty bedqce cztonkami
tego towarzystwa nie stosuje sie przepisow o zamowieniach publicznych”.
Powstaje w tym zakresie ryzyko btednego kota: jesli ubezpieczajacy
zwrdci sie do towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych, ktérego jest lub
chce by¢ czlonkiem o propozycje ubezpieczenia, to w razie jej akcepta-
cji, zawarcie jej nastapi bez zastosowania przepiséw prawa zamdéwien
publicznych. Jesli zas zechce pozyskac propozycje zakladéw ubezpie-
czen dzialajacych na zasadach komercyjnych, to nie moze odstapi¢ od
stosowania przepiséw prawa zamowien publicznych i powinien wszczac
formalne postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego. Inny-
mi stowy, ubezpieczajacy albo rezygnuje z wszczecia postepowania
o udzielenia zamdwienia publicznego, przesadzajac, ze zawrze umo-
we ubezpieczenia jako cztonek towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
albo wszczyna postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego,
rezygnujac z mozliwosci zawarcia umowy ubezpieczenia jako czlonek to-
warzystwa. Trudno podja¢ jednak decyzje bez znajomosci przestanek jej
podjecia. Tymczasem ubezpieczajacy nie wie jeszcze czy korzystniejsze
bedzie dlan skorzystanie z mozliwosci ubezpieczenia sie w towarzystwie
ubezpieczen wzajemnych czy tez skorzystanie z oferty komercyjne;j.
Jest jednak wyjscie z tej sytuacji, a wrazenie btednego kota jest pozorne.
Prawo zamdéwien publicznych przewiduje bowiem instrument pozwa-
lajacy ustali¢ jeszcze przed wszczeciem postepowania, albo podjeciem
decyzji o rezygnacji z jego wszczecia, czy mozna rozsadnie zaktadad, ze
korzystniejsze dla ubezpieczajacego bedzie zawarcie umowy ubezpiecze-
nia z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych, ktérego jest cztonkiem,
czy tez z ubezpieczycielem oferujacym ochrone na warunkach komercyj-
nych. Chodzi o wstepne konsultacje rynkowe. Zgodnie z art. 84 ust. 1 PZP,
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Lzamawiajqcy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdéwienia,
mogze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania
postepowania i poinformowania wykonawcéw o swoich planach i wy-
maganiach dotyczqcych zamdéwienia”. W mysl ustepu 3, , prowadzqc
konsultacje rynkowe, zamawiajqcy moze w szczegdélnosci korzystac z do-
radztwa ekspertow, wtadzy publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to moze
by¢ wykorgystane przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu
postepowania o udgzielenie zamowienia, pod warunkiem gze nie powoduje
to zaktocenia konkurencji ani naruszenia zasad rownego traktowania wy-
konawcow i przejrzystosci”. Ustawodawca zapewnia przejrzystos¢ catego
procesu poprzez wymog zamieszczenia przez zamawiajgcego informa-
¢ji o zamiarge przeprowadzenia wstepnych konsultacji rynkowych oraz
o ich przedmiocie na swojej stronie internetowej (ust. 2). Zamawiajacy,
przeprowadziwszy wstepne konsultacje rynkowe wecale jednak nie musi
wszczal postepowania — moze w ich wyniku dojs¢ do przekonania,
ze lepsze widoki na uzyskanie ochrony ubezpieczeniowej na atrakcyj-
nych warunkach daje zawarcie umowy ubezpieczenia z towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych, jako jego cztonek, co nie wymaga przeprowa-
dzenia takiego postepowania. Dzieki wstepnym konsultacjom rynkowym
decyzja taka moze jednak zosta¢ oparta na obiektywnych przestankach,
co moze mieé niebagatelne znaczenie w kontekscie jej oceny z punktu
widzenia gospodarnosci dziatan ubezpieczajacego. Wybor towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych nie jest wowczas oparty na apriorycznych
zatozeniach. W tym miejscu ponownie uwidacznia sie rola brokera
ubezpieczeniowego. Z uwagi na swoje kompetencje jest on w stanie
wlasciwie przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe jako pelnomoc-
nik zamawiajgcego lub uczestniczy¢ w nich jako doradca, a nastepnie
ocenic¢ ich wyniki, formutujac dla klienta rekomendacje, ktoéra nastepnie
bedzie podstawa decyzji, czy wszczynaé postepowanie o udzielenia za-
mowienia publicznego, czy tez tego poniechad.

Na koniec warto dodac, ze juz po zawarciu umowy ubezpiecze-
nia w towarzystwie ubezpieczen wzajemnych, w razie zajscia wypadku,
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nie ma przeszkdd, by broker ubezpieczeniowy wspieral ubezpieczajacego
(ubezpieczonego) w postepowaniu likwidacyjnym prowadzonym przez
towarzystwo. Cho¢ mozna zatozy¢, ze towarzystwo bedzie starac sie rze-
telnie zlikwidowa¢ szkode swojego cztonka, to na tym etapie wspotpracy
jest ona zapewne najmniej harmonijna, a udziat brokera moze stanowic
dla klienta warto$¢ dodana, zwalniajac niejako z koniecznosci prowadze-
nia trudnych dyskusji z ,,wlasnym” ubezpieczycielem.

5. Wynagrodzenie brokera ubezpieczeniowego

Jesli idzie o wyptate kurtazu brokerowi ubezpieczeniowemu
przez towarzystwo ubezpieczen wzajemnych, to w wydaje sie, ze nie ma
formalnych przeszkéd do jej dokonania, réwniez jesli broker reprezen-
tuje cztonka towarzystwa. W pismiennictwie podkresla sie wprawdzie,
ze funkcjonowanie w srodowiskach zamknietych, specyficznych, umogli-
wia znaczqce ograniczenie kosztow akwizycji, co pozwala na skalkulowanie
sktadki ubezpieczeniowej na mogliwie niskim poziomie™?. Teza ta jest
niewatpliwie prawdziwa. Cho¢ towarzystwo ubezpieczen wzajemnych
czesto daje szanse uzyskania ochrony na korzystniejszych warunkach
finansowych przez swoich czlonkéw, miedzy innymi poprzez elimina-
cje, albo znaczace obnizenie kosztow akwizycji, to jednak brak takich
kosztéw nie jest jakim$ niewzruszalnym paradygmatem dziatalnosci to-
warzystw ubezpieczen wzajemnych.

Paradoksalnie, w tym wypadku ptatnos¢ kurtazu rodzi¢ moze na-
wet mniej watpliwosci teoretycznych, niz w przypadku zawarcia umowy
ubezpieczenia zawieranej na warunkach komercyjnych. Daleko bardziej
posunieta wspolnota intereséw ubezpieczajacego i zaktadu ubezpie-
czen (towarzystwa ubezpieczen wzajemnych) usuwa cze$¢ dylematdw

12 M. Plonka, Zasada wzajemnosci..., op. cit., s. 404.
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powstajacych w przypadku umowy ubezpieczenia zawieranej na zasa-
dach komercyjnych, wynikajacych stad, ze prowizje brokerowi wyptaca
strona umowy ubezpieczenia, ktéra w pewnym sensie jest przeciwnikiem
brokera w negocjacjach.

Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych ma przy tym interes
w pozyskaniu nowego cztonka. Zwiekszenie liczby cztonkéw i przy-
pisu sktadki pozwala przeciez lepiej roztozy¢ ryzyka, zwiekszajac
prawdopodobienstwo realizacji zalozen statystycznych lezacych u pod-
staw kalkulacji sktadki. Wiekszy przypis sktadki pozwala zmniejszy¢ jej
procentowy udziat przypadajacy na pokrycie kosztéw statych towarzy-
stwa, zwlaszcza administracyjnych.

Nie da sie jednak ukry¢, ze ptatnos¢ kurtazu przez towarzystwo
ubezpieczenn wzajemnych moze rodzi¢ réwniez pewne dylematy. Kurtaz
pomniejsza bowiem czes¢ sktadki przeznaczona na pokrycie kosztéw
wyptat swiadczen ubezpieczeniowych (sktadke netto). ,,Obcigzenie”
sktadki kurtazem moze stanowi¢ problem, gdy czes$¢ cztonkéw towa-
rzystwa jest reprezentowanych przez brokera ubezpieczeniowego, a inni
nie. Obrazowo moéwiac, przy takiej samej stawce sktadki ubezpieczenio-
wej brutto, jedni zasilajg wéwczas wspdlny fundusz ubezpieczeniowy
w mniejszym zakresie, niz drudzy. Dlatego optymalnym rozwigzaniem
jest takie uksztattowanie relacji towarzystwa ze swoimi cztonkami,
by np. w ramach danego zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej kazdy
z ubezpieczajacych byt z zatozenia reprezentowany przez brokera ubez-
pieczeniowego, albo by rozwigzanie takie byto w danym zwiazku co do
zasady dla wszystkich wykluczone. Oczywiscie mozliwe sg i inne rozwia-
zania pozwalajace na zapewnienie partycypacji w tworzeniu funduszu
ubezpieczeniowego na réwnych zasadach przez wszystkich cztonkdéw.

W praktyce zdarza sie réwniez, ze broker ubezpieczeniowy wyste-
puje jako administrator zwiazku wzajemnosci cztonkowskiej sktadajacego
sie z jego klientéw i uzyskuje wynagrodzenie z tego tytulu. Rozwiazanie
takie wydaje sie dopuszczalne. Wynagrodzenie to mogg ptaci¢ brokero-
wi czlonkowie zwiazku. Gdyby miato je ptaci¢ towarzystwo, nalezatoby
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przesadzié, czy czynnos$ci brokera mieszcza sie w zakresie czynnosci
brokerskich w zakresie ubezpieczen (art. 30 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 4
ust. 4 ustawy o dystrybucji ubezpieczen), co nalezy oceni¢ in casu,
w zaleznosci od zakresu czynnosci wykonywanych przez brokera jako
administratora zwiazku, a takze ustali¢, czy i jakie korzysci z tych dzia-
tan podejmowanych na zlecenie i dla cztonkéw zwiazku odnosi samo
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych (korzysci te sa przeciez gospodar-
cza przyczyng ptatnosci kurtazu).

6. Konkluzje

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w przypadku za-
warcia umowy ubezpieczenia z towarzystwem ubezpieczen wzajemnych,
rowniez przez jego cztonka, istnieje pole do dziatania brokera ubezpie-
czeniowego. Co prawda specyfika towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
rodzi wiele wyzwan i dylematéw na styku z modelem dziatalnosci bro-
kerskiej przyjetym w polskim ustawodawstwie, a takze z dominujaca na
polskim rynku praktyka wynagradzania brokeréw ubezpieczeniowych
przez zaktady ubezpieczen, niemniej mozliwe wydaje sie ich rozstrzygnie-
cie w sposéb satysfakcjonujacy od strony teoretycznej. Obserwacja obrotu
zdaje sie rowniez dowodzié, ze udziat brokera ubezpieczeniowego moze
by¢ cenny w procesie zawierania umowy ubezpieczenia z towarzystwem
ubezpieczen wzajemnych, tak przez jego cztonka, jak i przez osobe nie-
bedacy czlonkiem i zawierajacq umowe na zasadach komercyjnych.
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8. Abstract

The subject of this study is the role of an insurance broker in concluding
an insurance contract with a mutual insurance company. The intersection of
mutual insurance companies and brokerage activities may be a source of many
dilemmas, all the more so because mutual insurance companies may have
different characteristics. The matter is complicated also by the fact that the
legislator allows for the possibility of concluding insurance contracts by mutual
insurance companies with persons who are not their members. These contracts
are concluded on a commercial basis. Hence, to put it simply, we can distinguish
between insurance contracts concluded with members of the mutual insurance
company, based on the principle of solidarity, as well as insurance contracts
concluded by the company with third parties primarily in order to make a profit.

In the author’s opinion, in the case of concluding an insurance contract
with a mutual insurance company, also by its member, there is room for action
of the insurance broker. Admittedly, the specificity of a mutual insurance
company raises many challenges and dilemmas at the interface with the model
of brokerage activity adopted in the Polish legislation, as well as with the
prevailing practice in the Polish market of remunerating insurance brokers by
insurance companies, but it seems possible to resolve them in a satisfactory
manner from the theoretical side. Observation of trading also seems to show
that the participation of an insurance broker can be valuable in the process of
concluding an insurance contract with a mutual insurance company, either by its
member or by a non-member and entering into a contract on a commercial basis.
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Konferencja naukowa
Aspekty prawne dziatalnosci Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych
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Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych , TUW" oraz Katedra Prawa Ubezpieczeniowego i Medycznego Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika zorganizowaty 9 marca 2023 roku konferencje naukowa ,Aspekty prawne dziatalnosci towarzystw
ubezpieczen wzajemnych”, ktéra byta zwienczeniem obchodéw Jubileuszu 30-lecia Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych ,TUW”, a tym samym odrodzenia wzajemnosci ubezpieczeniowej w Polsce. Konferencja wpisywata sie
takze w plan obchodéw Roku Kopernikanskiego ogtoszonego z okazji 550 rocznicy urodzin Mikotaja Kopernika
- patrona uczelni. Senat RP w uchwale ustanawiajacej rok 2023 Rokiem Mikotaja Kopernika zwrécit uwage na to,
ze przypomnienie sylwetki tego wielkiego uczonego ma na celu ,wzmocnienia wspotczesnych dazen Swiata nauki
i edukacji do podmiotowej obecnosci nauki w polskim zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym”.

Konferencja odbyta sie w Patacu Kultury i Nauki w \Warszawie, w Sali Starzynskiego. Miejsce to zostato wybrane nieprzypadkowo
przez organizatoréw. Budynek powstat w czasach, gdy wszelkie formy samoorganizacji spoteczenstwa byty zakazane,
a ubezpieczenia wzajemne zniknety z rynku ubezpieczeniowego. Mozliwos¢ Swietowania odrodzenia tej formy ubezpieczen
w tym witasnie miejscu jest dowodem na to, ze wartosci, jakie wiaza sie z wielowiekowa idea wzajemnosci ubezpieczeniowej,
s3 mocno zakarzenione w spoteczenstwie i dlatego s3 w stanie przetrwat w réznych okalicznosciach politycznych i gospodarczych.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele instytucji finansowych, doktryny, nauki, mediéw, spotecznosci skupionej wokat
Towarzystwa, w tym zwigzkéw wzajemnosci cztonkowskiej, a takze pracownicy, wspoétpracownicy i przyjaciele TUW.
W trakcie konferencji prelegenci poruszyli szereg istotnych dla rozwoju idei wzajemnosci ubezpieczeniowe] zagadnien,
poczawszy od historii ubezpieczen wzajemnych w Polsce, przez doswiadczenia zagraniczne oraz zréwnowazony rozwoj
w kontekscie dziatalnosci towarzystw ubezpieczer wzajemnych, po kwestie szczegdtowe, takie jak: analiza potrzeb klienta,
wspotpraca TUW-6w z brokerami czy wreszcie ubezpieczenia rolne. Z kolei w trakcie debaty zwrécono uwage na finansowy
aspekt funkcjonowania TUW-6w. Podkreslano, ze odpowiednie kapitaty wzmacniaja ich wiarygodnos¢, umozliwiaja rozwej tak,
aby oferta TUW byta jak najlepiej dostosowana do potrzeb i oczekiwan jego cztonkéw, a dziatalnosé sprostata wymogom
konkurencyjnego rynku ubezpieczeniowego (co czyni TUW-y wartosciowa alternatywa dla komercyjnych zaktadéw ubezpieczen).
Patronat honorowy nad tym wydarzeniem objeta Polska Izba Ubezpieczen, a patronat medialny Prawo Asekuracyjne
i Wiadomosci Ubezpieczeniowe.
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